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Введение 

Настоящий Доклад подготовлен в соответствии с Положением о докладах о 

результатах и основных направлениях деятельности субъектов бюджетного 

планирования Мурманской области, утвержденным постановлением 

Правительства Мурманской области от 20.10.2008 № 500-ПП «О докладах о 

результатах и основных направлениях деятельности субъектов бюджетного 

планирования Мурманской области» и Методическими рекомендациями по 

подготовке докладов о результатах и основных направлениях деятельности 

субъектов бюджетного планирования Мурманской области. 

Доклад составлен с учетом положений постановления Правительства 

Мурманской области от 12.08.2009 № 381-ПП «Об утверждении Положения о 

Министерстве экономического развития Мурманской области» (в редакции от 

01.12.2010 № 539-ПП), а также с учетом изменения структуры исполнительных 

органов государственной власти и передачи части функций Комитету 

государственного и финансового контроля Мурманской области. 

В соответствии с указанным постановлением Министерство 

экономического развития Мурманской области (далее – Министерство) является 

исполнительным органом государственной власти Мурманской области, 

осуществляющим функции по выработке государственной политики Мурманской 

области, реализации государственной политики в сфере стратегического 

планирования социально-экономического развития; развития 

предпринимательской и инновационной деятельности, государственной 

поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства; инвестиционной 

деятельности и государственных инвестиций; региональных налогов и налоговых 

льгот, финансового оздоровления организаций; внешнеэкономических связей, 

международной технической помощи, приграничного и межрегионального 

экономического сотрудничества; торговой деятельности (за исключением 

розничных рынков); туризма. 

Министерство осуществляет свою деятельность во взаимодействии с 

Министерством экономического развития Российской Федерации, 

Министерством регионального развития Российской Федерации, другими 

федеральными органами исполнительной власти, исполнительными органами 

государственной власти Мурманской области, органами местного 

самоуправления, общественными объединениями, иными коммерческими и 

некоммерческими организациями. Кроме того, осуществляет координацию и 

контроль деятельности подведомственных организаций: государственного 

областного учреждения «Мурманский региональный инновационный бизнес-

инкубатор», государственного областного унитарного предприятия 



4 

 

 

«Инвестиционно-консалтинговый центр», открытого акционерного общества 

«Царицыно озеро». 

I. Стратегические цели, тактические задачи и показатели их 

достижения 
Цели и задачи Министерства, а также механизмы их реализации определены 

исходя из долгосрочных приоритетов, закрепленных в Послании Президента 

Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации, 

Концепции долгосрочного социального экономического развития на период до 

2020 года, а также Стратегии социально-экономического развития Мурманской 

области до 2025 года (далее - Стратегия). 

В соответствии со Стратегией миссия (главная долгосрочная цель) органов 

государственной власти Мурманской области состоит в обеспечении высокого 

воспринимаемого качества жизни населения и социальной стабильности, 

широких возможностей развития человеческого капитала и самореализации и 

благоприятных условий (в пределах полномочий региона) для выполнения всего 

спектра военно-стратегических, исследовательских, освоенческих и 

экономических задач России в Арктическом макрорегионе и бассейне Северной 

Атлантики. 

Основой для реализации такой амбициозной миссии послужит устойчивый 

как в терминах динамики ВРП, так и в части рачительного характера 

природопользования и освоения территории экономический рост с новым 

качеством, т.е. рост, связанный с расширенным использованием человеческого 

потенциала территории, талантов жителей и вновь прибывающих в регион людей, 

с восстановлением в новом качестве разнообразной и более сбалансированной 

структуры экономики, включающей в себя высокотехнологичные и так 

называемые «знаниевые» сектора. В значительной степени его динамика и 

направленность будут связаны с успехами в оптимизации, модернизации и 

развитии социальной и инженерной инфраструктуры региона. 

Новое качество экономического роста предполагает повышенное внимание 

к расширению и развитию человеческого капитала Мурманской области, а значит, 

к созданию привлекательных условий для жизни и работы, модернизации городов 

и развитию «небазовых» секторов экономики, расширяющих спектр 

возможностей самореализации для молодых поколений. 

Расширенное международное сотрудничество, открытость и 

актуализированная российская повестка дня по проблематике развития Арктики 

являются важными условиями успешной реализации миссии и достижения 

видения Мурманской области к 2025 году. Миссия Министерства заключается в 

обеспечении макроэкономической стабильности и повышении 
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конкурентоспособности региональной экономики как основы для экономического 

роста и повышения качества жизни населения. 

Исходя из этого, Министерством определены следующие цели: 

1. Повышение эффективности государственного управления социально-

экономическим развитием региона. 

2. Повышение конкурентоспособности региона. 

Цель 1. Повышение эффективности государственного управления 

социально-экономическим развитием региона. 

Важнейшим фактором обеспечения роста качества жизни населения 

региона, нового качества экономического роста является наличие эффективно 

функционирующей системы государственного управления.  

Достижение поставленной цели предполагает реализацию всеми 

исполнительными органами государственной власти мероприятий, направленных 

на повышение качества предоставления государственных услуг; внедрение 

механизмов управления по результатам и механизмов предотвращения коррупции 

в органах исполнительной власти; реформирование государственной службы; 

повышение информационной открытости органов государственной власти; 

внедрение современных информационно-коммуникационных технологий в 

деятельность исполнительных органов государственной власти; обеспечение 

устойчивого роста доходов консолидированного бюджета; повышение 

эффективности управления государственным долгом, управления 

муниципальными финансами, управления государственным имуществом и 

государственными бюджетными учреждениями; повышение эффективности 

государственных закупок; формирование системы стратегического планирования 

социально-экономического развития региона; формирование эффективной 

системы пространственного развития и территориального планирования в регионе 

и др. 

Министерство в рамках своих полномочий осуществляет деятельность, 

направленную на решение следующих задач. 

Задача 1.1. Мониторинг и анализ социально-экономического развития 

области, эффективности деятельности исполнительных органов 

государственной власти и органов местного самоуправления городских 

округов и муниципальных районов Мурманской области.  
Мониторинг и анализ применяются с целью выявления сущности, 

закономерностей, тенденций экономических и социальных процессов, 

хозяйственной деятельности на всех уровнях (в регионе, отрасли, на предприятии, 

в частном бизнесе) и служат отправной точкой прогнозирования, планирования, 

управления экономическими объектами и протекающими в них процессами. 

Мониторинг и анализ призваны обосновать решения и действия в области 
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экономики, социально-экономическую политику, способствовать выбору лучших 

вариантов действий.  

Министерство еженедельно и ежемесячно осуществляет мониторинг и 

анализ показателей социально-экономического развития области, готовит 

ежемесячные доклады об основных результатах экономической деятельности и 

уровне жизни населения Губернатору и заместителям Губернатора области. 

Ежеквартально готовит доклады о социально-экономическом положении 

Мурманской области для предоставления в Минэкономразвития России. 

Доклады о социально-экономическом развитии области размещаются на 

портале Правительства Мурманской области и на тематическом интернет-сайте 

Министерства по вопросам социально-экономического развития Мурманской 

области. 

Осуществляется мониторинг и сравнительный анализ социально-

экономической ситуации муниципальных образований области, мониторинг 

основных показателей социально-экономического положения монопрофильных 

территориальных образований области.  

В 2010 году Министерство дополнительно осуществляло следующие виды 

работ в соответствии с запросами федеральных органов государственной власти: 

 мониторинг о социально-экономической ситуации в Мурманской 

области по состоянию на четверг (по запрашиваемой форме) – направлялся в 

Министерство экономического развития Российской Федерации; 

 мониторинг о ситуации в экономике и социальной сфере субъекта РФ 

(по запрашиваемой форме) - направлялся в Совет Федерации Федерального 

Собрания Российской Федерации; 

 показатели оперативного мониторинга макроэкономической и 

финансовой ситуации в Мурманской области (по запрашиваемой форме) – 

направлялись ежемесячно в Аппарат Президента Российской Федерации; 

 мониторинг о преодолении негативных тенденций в экономике - (по 

запрашиваемой форме) направлялся ежемесячно Главному Федеральному 

Инспектору в Мурманской области; 

 информация по перечню показателей мониторинга процессов в 

реальном секторе экономики, финансово-банковской и социальной сферах 

субъектов РФ (по запрашиваемой форме) - направлялась ежемесячно в 

Министерство регионального развития Российской Федерации; 

 информация о предприятиях Мурманской области, включенных в 

перечень предприятий регионального значения (по запрашиваемой форме) - 

направлялась ежемесячно в Министерство регионального развития Российской 

Федерации; 
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 информация о принятых мерах антикризисного характера 

направлялась ежемесячно в Аппарат полномочного представителя Президента РФ 

в СЗФО; 

 информация за I и II кварталы 2010 года в рамках проводимого 

контрольного мероприятия «Оперативный контроль и мониторинг эффективности 

использования мер государственной поддержки, направленных на стабилизацию 

финансовой системы и устойчивости российской экономики» и экспертно-

аналитического мероприятия «Анализ проблем исполнения консолидированных 

бюджетов субъектов Российской Федерации и качества управления 

региональными и муниципальными финансами в 2010 году в органах 

исполнительной власти субъектов Российской Федерации и муниципальных 

образований» направлялась ежеквартально в Счетную палату РФ; 

 информация о наиболее успешных решениях проблем посткризисного 

развития экономики, реализации программ инновационного развития региона 

направлялась ежеквартально в контрольно-счетную палату Мурманской области. 

В октябре 2010 года проводилась Всероссийская перепись населения в 

целях формирования официальной статистической информации о 

демографических, экономических и социальных процессах региона. Полученная 

информация будет использована при формировании государственной политики в 

сфере стратегического планирования социально-экономического развития 

области. 

Министерство являлось уполномоченным исполнительным органом 

государственной власти Мурманской области по вопросам подготовки и 

проведения Всероссийской переписи 2010 года. Работа Министерства была 

направлена на обеспечение контроля за расходованием бюджетных средств и 

исполнения государственных полномочий по проведению переписи органами 

местного самоуправления. 

Ежегодно Министерство организует подготовку проекта доклада 

Губернатора Мурманской области о достигнутых и планируемых значениях 

показателей для оценки эффективности деятельности исполнительных органов 

государственной власти Мурманской области, осуществляемой в рамках 

реализации Указа Президента Российской Федерации от 28.06.2007 № 825 «Об 

оценке эффективности деятельности органов исполнительной власти субъектов 

Российской Федерации».  

В 2010 году доклад включал 303 показателя, большинство из которых 

вошли в систему стратегических целей, тактических задач социально-

экономической политики Правительства области и показателей их достижения на 

2009-2011 годы и, соответственно, в ДРОНДы субъектов бюджетного 

планирования и сводный ДРОНД Правительства области. 
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Неоднократно в течение года проводился сравнительный анализ значений 

показателей оценки эффективности и объемов неэффективных расходов 

консолидированного бюджета Мурманской области в сфере здравоохранения, 

общего образования, государственного и муниципального управления, жилищно-

коммунального хозяйства, рассчитанных в соответствии с методикой оценки 

эффективности с учетом сложившихся среднероссийских значений и значений 

показателей регионов, входящих в состав Северо-Западного федерального округа. 

На основе проведенного анализа в целях повышения объективности 

присвоения региональных рейтингов по результатам оценки эффективности 

деятельности исполнительных органов государственной власти субъектов РФ в 

2010 году подготовлены и направлены в Минрегион России предложения по 

корректировке методики оценки эффективности, перечня показателей Доклада, а 

также Правил выделения грантов по результатам данной оценки, утвержденных 

постановлением Правительства Российской Федерации от 14.08.2008 № 608. 

В целях реализации Указа Президента Российской Федерации от 28.04.2008 

№ 607 «Об оценке эффективности деятельности органов местного 

самоуправления городских округов и муниципальных районов» Министерство 

ежегодно осуществляет сбор и анализ докладов глав администрации о 

достигнутых значениях показателей эффективности деятельности органов 

местного самоуправления городских округов и муниципальных районов 

Мурманской области за отчетных год и их планируемых значениях на 3-летний 

период, а также взаимодействует с исполнительными органами государственной 

власти Мурманской области в части мониторинга значений эффективности и 

выявления несоответствий представленных данных. 

По итогам проведенной оценки осуществляет подготовку и размещение на 

официальном сайте Сводного доклада Мурманской области о результатах 

мониторинга эффективности деятельности органов местного самоуправления 

городских округов и муниципальных районов Мурманской области. 

В 2010 году был внесен ряд изменений и дополнений в региональную 

нормативную правовую базу, регулирующую мониторинг эффективности 

деятельности органов местного самоуправления. 

Муниципальным образованиям г. Полярные Зори, г. Кировск, ЗАТО 

п. Видяево, ЗАТО г. Заозерск, Терский и Ловозерский районы были выделены 

гранты по итогам мониторинга за 2009 год. Всего на дотации было направлено 

22,9 млн. рублей средств областного бюджета. 

По результатам мониторинга, проведенного в 2010 году, Комиссией по 

подведению итогов оценки эффективности деятельности органов местного 

самоуправления городских округов и муниципальных районов Мурманской 

области определен состав победителей - получателей грантов. Лучший результат 
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показали муниципальные образования г. Оленегорск, г. Мончегорск, ЗАТО 

г. Снежногорск и ЗАТО г. Полярный, Кандалакшский и Кольский районы. В 

2011 году на поощрение победителей предполагается направить более 29 млн. 

рублей. 

В конце 2010 года внесены изменения в распоряжение Правительства 

Российской Федерации от 11.09.2008 № 1313-р, согласно которым расширен 

перечень показателей для оценки эффективности деятельности органов местного 

самоуправления городских округов и муниципальных районов и методику расчета 

объемов неэффективных расходов. 

В среднесрочной перспективе мониторинг и анализ социально-

экономического развития области, эффективности деятельности исполнительных 

органов государственной власти и органов местного самоуправления будет 

продолжен. 

В 2011 году будут внесены изменения в нормативные правовые акты, 

регулирующие: 

 подготовку доклада Губернатора Мурманской области о достигнутых 

и планируемых значениях показателей для оценки эффективности деятельности 

исполнительных органов государственной власти области;  

 проведение оценки эффективности деятельности органов местного 

самоуправления городских округов и муниципальных районов Мурманской 

области. 

Будет подготовлен план мероприятий Министерства по улучшению 

динамики значений показателей оценки эффективности деятельности 

исполнительных органов государственной власти области (в сфере компетенции 

Министерства), а также предложения по внесению изменений в методику оценки 

эффективности деятельности и правила выделения грантов. 

Решение данной задачи характеризуется следующими показателями:  

 количество подготовленных докладов об основных результатах 

экономической деятельности и уровне жизни населения Мурманской области с 

оценкой ожидаемых итогов года ежегодно в 2011-2013 годах - не менее 12; 

 количество подготовленных аналитических материалов о социально-

экономическом положении городских округов и муниципальных районов, 

монопрофильных территориальных образований и оценке эффективности 

деятельности органов местного самоуправления Мурманской области, 

размещенных на тематическом интернет-сайте в 2010-2011 годах – 25 ежегодно, в 

2012 году – 26, в 2013 году – 28; 

 количество муниципальных образований, достигших наилучших 

значений показателей эффективности деятельности органов местного 
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самоуправления за год и получивших гранты, в 2011-2013 годах - 6 единиц 

ежегодно; 

 наличие с 2011 года планов мероприятий исполнительных органов 

государственной власти области по улучшению динамики значений показателей, 

используемых для оценки эффективности деятельности – да. 

Основной проблемой (риском), препятствующим решению данной задачи, 

является: 

 недостаток средств областного бюджета, предназначенных на 

выделение грантов муниципальным образованиям для поощрения достижения 

наилучших значений показателей деятельности органов местного самоуправления 

городских округов и муниципальных районов, по причине снижения налоговых и 

неналоговых доходов и роста дефицита бюджета. 

Минимизировать риск позволит: 

 реализация грамотной налоговой политики и совершенствование 

процесса управления государственной собственностью с целью роста 

собственных доходов областного бюджета. 

Задача 1.2. Формирование элементов системы стратегического 

планирования социально-экономического развития региона. 

Процесс стратегического планирования является инструментом, который 

помогает принимать правильные стратегические решения и корректировать в 

соответствии с ними повседневную деятельность (процесс выбора целей и путей 

их достижения). 

Структуру системы государственного стратегического планирования 

образуют: 

 участники государственного стратегического планирования; 

 документы государственного стратегического планирования. 

Формирование элементов системы стратегического планирования 

социально-экономического развития региона – важнейший приоритет 

деятельности Министерства.  

В рамках решения данной задачи Министерство организует и участвует в 

разработке долгосрочной стратегии социально-экономического развития области, 

долгосрочных и среднесрочных прогнозов, целевых программ. 

Стратегия социально-экономического развития области на долгосрочную 

перспективу - документ, определяющий цели, приоритеты социально-

экономической политики и задачи социально-экономического развития в 

долгосрочной перспективе. 

В 2010 году Министерством организована доработка и актуализация 

проекта Стратегии социально-экономического развития области до 2025 года 



11 

 

 

(далее – Стратегия) с учетом изменившихся под влиянием мирового финансово-

экономического кризиса внешних и внутренних условий функционирования 

региональной экономики. Работа выполнена Фондом «Центр стратегических 

разработок «Северо-Запад» с участием исполнительных органов государственной 

власти Мурманской области.  

В августе 2010 года Стратегия одобрена Правительством области 

(постановление от 26.08.2010 № 383-ПП).  

Стратегия служит основой для разработки региональных целевых программ, 

комплексных планов социально-экономического развития, планов мероприятий и 

ориентирует муниципальные образования на деятельность в соответствии с 

поставленными долгосрочными целями развития региона. 

В 2010 году Министерством организована работа по подготовке 

предложений, отражающих интересы Мурманской области, для включения в 

проект Стратегии развития Арктической Зоны Российской Федерации и 

обеспечения национальной безопасности на период до 2020 года и проект 

Стратегии социально-экономического развития Северо-Западного федерального 

округа на период до 2020 года. Данная работа будет продолжена в 2011 году. 

Одним из ключевых элементов системы государственного стратегического 

планирования является прогноз социально-экономического развития. 

Прогнозирование экономического и социального развития Мурманской области - 

одна из важнейших задач, формирующая базу для принятия решений 

Правительством области. 

Ежегодно для решения данной задачи Министерство: 

 организует и непосредственно разрабатывает сценарные условия и 

прогноз социально-экономического развития области; 

 координирует работу исполнительных органов государственной 

власти по их участию в разработке прогноза, оказывает им методическую 

помощь; 

 представляет прогноз социально-экономического развития 

Правительству Мурманской области и в Министерство экономического развития 

РФ, предлагает его в качестве основы для разработки проекта областного 

бюджета на очередной финансовый год и плановый период; 

 осуществляет мониторинг, анализирует степень отклонения 

фактически достигнутых показателей от прогнозируемых значений. 

В июле 2010 года разработаны «Сценарные условия и основные параметры 

прогноза социально-экономического развития Мурманской области на 2011 год и 

плановый период 2012 и 2013 годов» (одобрены постановлением Правительства 

Мурманской области от 23.07.2010 № 333-ПП/12), в октябре 2010 года - «Прогноз 

социально-экономического развития Мурманской области на 2011 год и плановый 
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период 2012 и 2013 годов» (одобрен постановлением Правительства Мурманской 

области от 29.10.2010 № 495-ПП/16).  

Министерство проводит работу с муниципальными образованиями области, 

оказывает методическую и консультационную поддержку экономическим 

службам муниципальных образований в вопросах планирования и 

прогнозирования, развития экономического потенциала. 

Ежегодно организуется разработка, рассмотрение и обсуждение прогнозов 

социально-экономического развития муниципальных образований на 

среднесрочную перспективу, их согласование с параметрами регионального 

прогноза. 

Составными инструментами системы государственного стратегического 

управления, позволяющими комплексно и системно обеспечивать реализацию 

государственных приоритетов социально-экономического развития региона 

являются адресная инвестиционная программа (далее – АИП), долгосрочные 

целевые программы (далее – ДЦП) и ведомственные целевые программы (далее – 

ВЦП). 

Министерство осуществляет методическое руководство и координацию 

деятельности исполнительных органов государственной власти по формированию 

и реализации целевых программ Мурманской области, по вопросам подготовки 

предложений в федеральные целевые программы и федеральную адресную 

инвестиционную программу. 

Сформирована адресная инвестиционная программа на 2010-2012 годы 

(утверждена постановлением Правительства Мурманской области от 09.10.2009 

№ 474-ПП/18 «Об адресной инвестиционной программе на 2010-2012 годы»). 

Кроме того, в связи с необходимостью перераспределения бюджетных 

ассигнований между объектами капитального строительства в течение 2010 года 

неоднократно были подготовлены и внесены изменения в указанную программу.  

Ежеквартально осуществлялся мониторинг действующих целевых программ 

(долгосрочных, ведомственных, федеральных), адресной инвестиционной 

программы (областной и федеральной).  

В 2010 году принят Закон Мурманской области от 22.10.2010 № 1264-01-

ЗМО «О внесении изменений в Закон Мурманской области «О бюджетном 

процессе в Мурманской области» и в статью 1 Закона Мурманской области «О 

внесении изменений в Закон Мурманской области «О бюджетном процессе в 

Мурманской области», исключающий понятие «адресная инвестиционная 

программа». Начиная с 2011 года, бюджетные расходы на капитальные вложения 

будут осуществляться исключительно в рамках целевых программ.  

В целях приведения нормативной правовой базы, регламентирующей 

вопросы формирования и реализации целевых программ Мурманской области, в 
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соответствие с данным Законом Мурманской области в 2010 году Министерством 

начата разработка новых и внесение изменений в действующие нормативные 

правовые акты.  

Министерство является государственным заказчиком-координатором и 

осуществляет контроль за выполнением мероприятий долгосрочной целевой 

программы «Оздоровление северян» на 2008-2010 годы.  

Кроме того, в 2010 году Министерством реализовывались следующие 

долгосрочные и ведомственные целевые программы: 

 Долгосрочная целевая программа «Преодоление бедности в 

Мурманской области» на 2007-2010 годы»; 

 Долгосрочная целевая программа «Развитие туризма в Мурманской 

области на 2009-2011 годы»; 

 Долгосрочная целевая программа «Развитие малого и среднего 

предпринимательства в Мурманской области» на 2009-2011 годы; 

 Долгосрочная целевая программа «Развитие инвестиционной 

деятельности в Мурманской области» на 2007-2010 годы; 

 Долгосрочная целевая программа «Развитие монопрофильного 

городского поселения Ревда Ловозерского района Мурманской области» на 2010 - 

2015 годы; 

 Долгосрочная целевая программа «Развитие монопрофильного города 

Ковдора городского округа Ковдорский район Мурманской области» на 2010 - 

2015 годы; 

 Ведомственная целевая программа «Повышение качества 

государственного управления социально-экономическим развитием Мурманской 

области на 2009-2010 года»; 

 Ведомственная целевая программа «Содействие развитию конгрессно-

выставочной деятельности в Мурманской области на 2010 год». 

Министерством совместно с исполнительными органами государственной 

власти области активизирована работа по подготовке предложений Мурманской 

области в федеральные целевые программы и федеральную адресную 

инвестиционную программу на 2010 и последующие годы (всего направлено 

более семидесяти предложений). 

С участием средств федерального бюджета на территории Мурманской 

области реализуется 11 федеральных целевых программ, в рамках которых в 

регион привлечено 1,22 млрд. рублей (в 2009 году – 1,72 млрд. рублей). В 2010 

году объем средств федерального бюджета, направленных на строительство 

объектов федеральной адресной инвестиционной программы, составил 

1,04 млрд. рублей (в 2009 году – 1,14 млрд. рублей). 



14 

 

 

В 2010 году на федеральном уровне появилось новое понятие - 

государственная программа. 

Министерством организована работа по подготовке материалов в 

разрабатываемый Минрегионом России проект государственной программы 

«Экономическое и социальное развитие Арктической зоны Российской 

Федерации на 2011-2020 годы». В программе будут представлены все семь 

регионов, вошедшие в арктический макрорегион, включая и Мурманскую 

область. За счет реализации государственной программы до 2020 года 

предполагается решить серьезные задачи по расширению ресурсной базы АЗРФ, 

развитию арктической транспортной системы и созданию инновационной 

инфраструктуры, сохранению и защите природной среды Арктики, модернизации 

объектов социальной инфраструктуры. Данная работа будет продолжена и в 2011 

году. 

Ежегодно Министерством, с учетом предложений исполнительных органов 

государственной власти области, осуществляется разработка плана мероприятий 

по реализации Послания Президента Российской Федерации Федеральному 

Собранию Российской Федерации. 

Информация о выполнении Послания Президента РФ Федеральному 

Собранию представляется в Аппарат полномочного представителя Президента 

Российской Федерации в СЗФО и Губернатору Мурманской области.  

В среднесрочной перспективе деятельность Министерства по 

формированию элементов стратегического планирования социально-

экономического развития области будет продолжена. 

В 2011 году в рамках совершенствования нормативной правовой базы, 

регламентирующей процессы разработки, утверждения, реализации и оценки 

эффективности целевых программ будет доработаны и приняты постановления 

Правительства области: 

 «О внесении изменений в постановление Правительства Мурманской 

области от 30.06.2008 № 309-ПП «О порядке принятия решений о разработке 

долгосрочных целевых программ Мурманской области и их формирования и 

реализации»;  

 «Об утверждении Положения о Совете по реализации целевых 

программ». 

В связи с необходимостью урегулирования ряда вопросов, возникающих в 

ходе практического применения постановления Правительства Мурманской 

области от 09.04.2008 № 168-ПП «О порядке разработки прогноза социально-

экономического развития Мурманской области на очередной финансовый год и 

плановый период», а также приведения региональных нормативных правовых 

актов в соответствие с федеральными, в 2011 году будут внесены изменения в 
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региональный порядок разработки прогноза социально-экономического развития 

региона. 

Также планируется внесение изменений в действующий региональный 

Закон «О прогнозировании и программах социально-экономического развития 

Мурманской области». 

Значительное внимание будет уделено повышению качества 

прогнозирования социально-экономического развития области. 

Решение данной задачи характеризуется наличием в регионе утвержденных 

долгосрочной стратегии, среднесрочного прогноза социально-экономического 

развития области, сокращением отклонений фактических значений от прогнозных 

значений основных показателей социально-экономического развития области 

(«Индекс физического объема ВРП», «Индекс потребительских цен», «Индекс 

промышленного производства», «Реальные располагаемые доходы населения»). 

Основной проблемой (риском), препятствующим решению данной задачи, 

является: 

 отсутствие Федерального закона «О государственном стратегическом 

планировании Российской Федерации», устанавливающего основные принципы 

стратегического планирования социально-экономического развития, 

регулирующего отношения, возникающие между участниками стратегического 

планирования, а также при составлении, рассмотрении и утверждении документов 

государственного стратегического планирования и, как следствие, отсутствие 

взаимосвязи и соподчиненности документов государственного стратегического 

планирования между собой, их связи с бюджетным процессом; 

Минимизировать риск позволит реализация следующих мероприятий: 

 скорейшее принятие Федерального закона «О государственном 

стратегическом планировании Российской Федерации» и подзаконных актов, 

обеспечивающих его реализацию, а также разработка аналогичного 

регионального закона (внесение изменений в действующий региональный закон 

«О прогнозировании и программах социально-экономического развития 

Мурманской области). 

Задача 1.3. Содействие улучшению социально-экономического 

положения в монопрофильных территориальных образованиях. 

В 2009 году в соответствии с критериями Минрегиона России 

Министерством были определены населенные пункты Мурманской области, 

относящиеся к монопрофильным территориальным образованиям: г. Кировск, г. 

Ковдор, г. Мончегорск, г. Полярные Зори, г. Заполярный, поселки городского 

типа Туманный и Ревда. 
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В целях снижения негативного воздействия финансового кризиса на 

развитие территорий, имеющих прямую зависимость от деятельности 

градообразующего предприятия, во исполнение поручений Президента 

Российской Федерации и ряда поручений Правительства Российской Федерации, 

в 2010 году приняты меры по улучшению ситуации в моногородах. 

В начале 2010 года подготовлены распоряжения Губернатора и 

Правительства Мурманской области, в соответствии с которыми органами 

местного самоуправления, совместно с профильными исполнительными органами 

государственной власти разрабатываются комплексные инвестиционные планы 

модернизации моногородов (далее - КИПы).  

Первоочередными задачами комплексных планов развития, направленных 

на улучшение социально-экономической ситуации в монопрофильных 

территориальных образованиях Мурманской области являются, прежде всего, 

диверсификация существующего производства, обеспечение занятости, 

повышение уровня и качества жизни населения.  

В 2010 году создана рабочая группа по модернизации монопрофильных 

территориальных образований Мурманской области, члены которой 

осуществляют организационную и методическую поддержку органам местного 

самоуправления при разработке комплексных инвестиционных планов 

модернизации моногородов. Трижды в 2010 году состоялось заседание рабочей 

группы с участием глав и специалистов-разработчиков инвестиционных планов 

модернизации данных моногородов. На заседаниях обсуждались вопросы 

разработки и уточнения ключевых проектов и мероприятий представленных 

планов. 

Два моногорода Мурманской области из 7-ми - Ревда и Ковдор - вошли в 

перечень моногородов, утвержденный Рабочей группой по модернизации 

моногородов при Правительственной комиссии по экономическому развитию и 

интеграции, которым в первоочередном порядке на реализацию мероприятий 

Комплексных инвестиционных планов модернизации может быть оказана 

финансовая помощь. 

Трижды в 2010 году представители Министерства и руководители 

муниципальных образований Ковдорский район и г.п. Ревда приняли участие в 

заседаниях Рабочей группы по модернизации моногородов, на которых были 

рассмотрены проекты указанных планов, направленные на снижение 

монозависимости, диверсификацию экономики и повышение уровня жизни 

населения моногородов. В соответствии с рекомендациями Рабочей группы 

уточнялись объемы финансирования и этапы реализации ключевых 

инвестиционных проектов, а 7 октября 2010 года данные проекты, а также 

мероприятия по комплексному развитию инфраструктуры моногородов Ревда и 
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Ковдор одобрены Правительственной комиссией по экономическому развитию и 

интеграции.  

Министерством проведена оперативная работа по формированию 

документов, необходимых для получения бюджетных ассигнований из 

федерального бюджета на общую сумму 508,96 млн. рублей для реализации 

мероприятий по строительству (реконструкции) инженерной, коммунальной и 

транспортной инфраструктуры моногорода Ревда в целях реализации 

инвестиционного проекта по созданию туристического комплекса «Русская 

Лапландия» и моногорода Ковдор в целях реализации инвестиционного проекта 

по строительству и модернизации горнодобывающего и обогатительного 

производства вермикулита, флогопита и пегматита (ООО «Ковдорслюда»). 

В целях получения бюджетных ассигнований разработаны долгосрочные 

целевые программы развития монопрофильных территорий Ковдор и Ревда на 

2010-2015 годы (утверждены Постановлениями Правительства Мурманской 

области от 10.11.2010 № 508-ПП» и от 10.11.2010 № 509-ПП в редакции постановления 

Правительства Мурманской области от 22.11.2010 № 524-ПП). Внесены 

коррективы в КИПы моногородов (распоряжение Губернатора Мурманской 

области от 10.11.2010 № 135-РГ в редакции распоряжения Губернатора Мурманской 

области от 22.11.2010 № 141-РГ).  

В декабре 2010 года в областной бюджет в рамках поддержки моногородов 

Ковдор и Ревда поступили 470,96 млн. рублей в виде дотаций на обеспечение 

сбалансированности бюджетов субъектов РФ и 38 млн. рублей – в виде 

бюджетного кредита. На основании соглашений с муниципалитетами, указанные 

средства поступили в местные бюджеты. 

Предполагается, что реализация инвестиционных проектов в рамках 

создания туристического комплекса «Русская Лапландия», вошедших в план 

модернизации моногорода Ревда, позволит диверсифицировать экономику 

городского поселения, обеспечить привлечение дополнительно около 44 тысяч 

туристов в год, создать до 362 новых рабочих мест. 

В результате реализации основного инвестиционного проекта в моногороде 

Ковдор будут внедрены новейшие технологии обогащения минерального сырья и 

комплексного использования полезных ископаемых, в т.ч. за счет более глубокой 

переработки минерального сырья и вовлечения в переработку техногенных отходов, 

сформированных в предыдущие годы. В процессе реализации инвестиционного 

проекта планируется создание 480 новых рабочих мест. 

В результате участия в конкурсе, организованном Министерством 

экономического развития Российской Федерации (протокол от 02.07.2010 № 6) 

привлечены средства федерального бюджета на софинансирование программ 
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поддержки малого и среднего предпринимательства монопрофильных 

образований г.п. Ревда и г. Ковдор. 

Принято постановление Правительства Мурманской области от 09.11.2010 

№ 503-ПП «О Правилах предоставления субсидии областного бюджета бюджетам 

муниципальных образований для реализации мероприятий муниципальных 

программ развития предпринимательства (разделов программ социально-

экономического развития), в том числе: предоставление субсидий из областного 

бюджета для софинансирования мероприятий программ развития 

предпринимательства в монопрофильных территориальных образованиях, 

определенных нормативными правовыми актами Правительства РФ и на 

реализацию которых предоставляется софинансирование из федерального 

бюджета». Заключены соглашения между Министерством и муниципальными 

образованиями Ковдорский район и Ловозерский район на софинансирование 

муниципальных программ поддержки СМП. На основании соглашений с 

муниципалитетами, указанные средства поступили в местные бюджеты. Общая 

сумма субсидии из консолидированного бюджета на эти цели составила 

55,56 млн. рублей. 

Инвестиционные планы модернизации трех моногородов области - 

г. Кировск, г. Мончегорск, г. Полярные Зори в конце 2010 года представлены в 

Министерство регионального развития РФ, в стадии доработки КИПы 

моногородов: г.п. Туманный и г.п. Заполярный.  

В 2011 году предстоит работа по согласованию основных мероприятий с 

профильными федеральными министерствами и представлению проектов КИПов 

для рассмотрения Рабочей группой по модернизации моногородов при 

Правительственной комиссии по экономическому развитию и интеграции. В случае 

одобрения комиссией всех представленных материалов, планируется разработка 

долгосрочных целевых программ по каждому территориальному образованию, 

получившему финансовую поддержку из федерального бюджета. Все это позволит 

реализовать основные проекты КИП с предоставлением государственной поддержки за 

счет средств федерального бюджета. 

В 2011 году продолжится мониторинг социально-экономической ситуации в 

монопрофильных территориальных образованиях. 

Результатами реализации мероприятий Комплексных инвестиционных 

планов модернизации в 7 моногородах области будут: снижение зависимости 

экономики моногорода от деятельности градообразующего предприятия, создание 

дополнительных рабочих мест, рост занятости населения, рост заработной платы 

персонала, увеличение отчислений в бюджеты различных уровней. 

Основными проблемами (рисками), препятствующими решению данной 

задачи, являются: 
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 изменение требований Правительства Мурманской области к 

финансированию инвестиционных проектов, включенных в КИПы; 

 отсутствие инвесторов для реализации «якорных» проектов в 

г.п. Заполярный и г.п. Туманный. 

Минимизировать риски позволит реализация следующих мероприятий: 

 разработка иных инвестиционных бизнес-идей, представление их на 

различных мероприятиях, в том числе и на Мурманском международном 

экономическом форуме; 

 разработка комплекса мер по улучшению социально-экономического 

положения моногорода совместно с администрацией муниципального 

образования Кольский район по развитию г.п. Туманный, с администрацией 

муниципального образования Печенгский район по развитию г.п. Заполярный. 

Задача 1.4. Укрепление налогового потенциала региона. 

Развитие любого цивилизованного общества, нормальное 

функционирование его государственных институтов, решение социальных 

программ, направленных на улучшение благосостояния населения, неразрывно 

связаны с уровнем действенности и эффективности налоговой системы. Поэтому 

важной задачей является мобилизация в доходную часть бюджетов всех уровней 

предусмотренных законодательством налогов и сборов.  

В 2010 году Министерством ежеквартально проводился анализ финансово-

экономического состояния градообразующих предприятий и предприятий 

регионального значения Мурманской области. 

Результаты данного анализа позволяли выявлять наиболее проблемные 

предприятия области, среди которых ООО «Ловозерский ГОК», 

ОАО «Ковдорслюда», ООО «Ковдорслюда», судоремонтные заводы, входящие в 

ОАО «ЦС Звездочка» и выполняющие гособоронзаказ. На основании анализа 

удалось принять меры по улучшению ситуации на этих предприятиях. 

Ежемесячно проводился мониторинг и анализ финансовых результатов 

деятельности ведущих организаций области: ОАО «КГМК», ОАО «Апатит», 

ОАО «Ковдорский ГОК», ОАО «Олкон», ОАО «Мурманский морской торговый 

порт», ОАО «ММП», ФГУП «Атомфлот» на предмет контроля изменения 

финансово-экономической ситуации на данных предприятиях и информирования 

руководства области о текущих тенденциях в бюджетообразующих организациях. 

С целью увеличения доходов консолидированного бюджета Мурманской 

области и совершенствования управления государственной собственностью 

Мурманской области, распоряжением Правительства Мурманской области от 

06.04.2010 № 90-РП создана и начала работу Межведомственная комиссия по 

рассмотрению эффективности осуществления исполнительными органами 
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государственной власти Мурманской области государственной функции по 

координации и регулированию деятельности государственных областных 

унитарных предприятий, находящихся в ведомственной подчиненности 

исполнительных органов государственной власти Мурманской области. В рамках 

ее деятельности рассмотрено 17 предприятий. Даны рекомендации 

исполнительным органам государственной власти области об утверждении или 

уточнении отчетов руководителей ГОУП. 

Министерством подготовлено распоряжение Правительства Мурманской 

области о создании Межведомственной комиссии по обеспечению доходов 

бюджета Мурманской области (от 30.04.2010 № 115-РП). В отличие от прежней, 

вновь созданная Межведомственная комиссия имеет более широкий круг 

полномочий, расширен состав членов рабочих групп и подгрупп комиссии. В них 

вошли представители муниципальных образований, Мурманской областной 

Думы, исполнительных органов государственной власти Мурманской области, 

территориальных органов федеральных органов власти и УФНС России по 

Мурманской области. 

В рамках организации работы Межведомственной комиссии 

Министерством проведен анализ нормативной правовой базы Мурманской 

области на предмет совместной работы областных органов власти с 

муниципальными образованиями по контролю своевременности и полноты 

поступления налоговых и неналоговых платежей в консолидированный бюджет 

Мурманской области и подготовлены предложения по данному направлению. 

В ноябре 2010 года организовано проведение заседания Межведомственной 

комиссии под руководством Губернатора Мурманской области.  

Для реализации полномочий Межведомственной комиссии созданы две 

рабочие группы: 

 по работе с крупнейшими налогоплательщиками и нерентабельными 

коммерческими организациями Мурманской области; 

 по повышению доходов консолидированного бюджета Мурманской 

области. 

Министерством проведено 2 заседания рабочей подгруппы по работе с 

нерентабельными организациями, на которых рассмотрено 7 предприятий. 

По результатам рассмотрения принято решение о подготовке 

предприятиями плана мероприятий по достижению безубыточной деятельности и 

графика погашения задолженности в бюджет и внебюджетные фонды. 

Деятельность данных предприятий будет рассмотрена повторно в 2011 году. 

В декабре 2010 года Министерством организовано проведение заседаний 

двух рабочих подгрупп с крупнейшими налогоплательщиками: ОАО «Ковдорский 

ГОК» и филиал ОАО «Концерн Росэнергоатом» «Кольская АЭС». По итогам 
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заседаний было рекомендовано организациям проработать вопрос оптимизации 

затрат на производство и реализацию продукции с целью увеличения 

налогооблагаемой прибыли и, соответственно, налога на прибыль. 

В 2011 году консультативно-совещательное взаимодействие с 

хозяйствующими субъектами всех форм собственности, включенными в перечень 

градообразующих предприятий и предприятий регионального значения, по 

вопросам социально-экономического положения и пополнения доходной части 

консолидированного бюджета продолжится. 

Проводимая Министерством работа в рамках укрепления налогового 

потенциала позволяет снизить риски ухудшения финансово-экономических 

показателей в реальном секторе экономики, способствует недопущению 

ухудшения ситуации в экономике области и муниципальных образованиях, 

стимулирует инвестиционную деятельность. 

В перспективе рост наполняемости регионального бюджета будет 

обеспечиваться за счет конструктивной налоговой политики и эффективных мер 

налогового администрирования. Планируется активизировать работу по 

увеличению доходов за счет повышения эффективности управления 

предприятиями и организациями региона, роста инвестиционных вложений 

предприятий в экономику Мурманской области с учетом оказания 

государственной поддержки инвестиционной деятельности на территории 

области, совершенствования нормативной правовой базы.  

Результатом реализации указанных мероприятий станет увеличение доли 

налоговых доходов консолидированного бюджета Мурманской области в общем 

объеме доходов консолидированного бюджета в 2010 году до 77,8 % (против 

67,3 % в 2009 году), в 2011 – до 81,3 %, в 2012 – до 84,8 %, в 2013 – до 87,3 %. 

Основными проблемами (рисками), препятствующими решению данной 

задачи, являются: 

 своевременное и полное предоставление организациями необходимой 

информации, прибыль и, соответственно налог на прибыль основных 

градообразующих предприятий, формируются под влиянием политики холдингов, 

в состав которых они входят, и зависит от принимаемых внутри холдингов 

решений по ценообразованию, распределению накладных расходов и др.; 

 неполная информация по филиалам, которые не являются 

юридическими лицами, самостоятельный баланс не ведут, информацию можно 

получить только по ограниченному кругу показателей – объем отгруженной 

продукции собственного производства и уплата экономически активных налогов, 

при этом поступления налога на прибыль по филиалам находятся в прямой 

зависимости от формирования прибыли в целом, а также от удельного веса 
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численности (ФОТ) и среднегодовой стоимости основных производственных 

фондов. 

Это все затрудняет проведение полного финансового анализа деятельности 

предприятий, организаций. 

Минимизировать риски позволит: 

 - постоянное взаимодействие с организациями и филиалами в целях 

повышения их заинтересованности во взаимодействии с органами власти 

осуществлять рассмотрение вопросов предоставления льгот, оказывать 

содействие в решении отдельных вопросов, требующих участие Губернатора 

Мурманской области или Правительства Мурманской области.  

Задача 1.5. Внедрение программно-целевых принципов организации 

деятельности исполнительных органов государственной власти Мурманской 

области. 

Деятельность Министерства по решению данной задачи направлена на 

обеспечение организационной, нормативно-правовой и методической поддержки 

мероприятий по внедрению в исполнительных органах государственной власти 

Мурманской области механизмов управления по результатам. 

Управление по результатам (программно-целевое управление) – принцип 

управления, основанный на обеспечении взаимосвязи целей, результатов и 

ресурсов на всех стадиях управления (планирование, реализация и контроль), 

способствующий наиболее эффективному достижению целей органов 

исполнительной власти. 

В 2009 году Министерством с участием исполнительных органов власти 

сформирована система стратегических целей, тактических задач социально-

экономической политики Правительства области и показатели их достижения на 

2009-2011 годы. 

Мониторинг и анализ показателей достижения целей и задач социально-

экономической политики Правительства Мурманской области осуществляется в 

ИАС «Прогноз/Регион». Информация о результативности деятельности 

исполнительных органов государственной власти области по решению задач 

социально-экономического развития региона представляется Губернатору области 

и размещается на тематическом интернет-сайте Правительства области 

«Административная реформа» в разделе «Управление по результатам». 

Для обеспечения увязки среднесрочных целей, результатов и ресурсов с 

2009 года под руководством Министерства разрабатываются доклады о 

результатах и основных направлениях деятельности субъектов бюджетного 

планирования (ДРОНД).  

В 2010 году подготовлены доклады 28 субъектов бюджетного планирования 

области на 2011-2013 годы. 
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Принято постановление Правительства Мурманской области от 13.05.2010 

№ 215-ПП «О сводном докладе о результатах и основных направлениях 

деятельности Правительства Мурманской области», в соответствии с которым 

Министерством с участием исполнительных органов государственной власти 

области впервые подготовлен сводный доклад о результатах и основных 

направлениях деятельности Правительства области на 2010-2012 годы. 

Сводный доклад содержит:  

 анализ результатов деятельности Правительства Мурманской области 

и субъектов бюджетного планирования за отчетный период и основные 

направления деятельности в среднесрочном периоде;  

 стратегические цели, тактические задачи и показатели их достижения 

(сформулированы в соответствии с системой стратегических целей, тактических 

задач социально-экономической политики Правительства области и показатели их 

достижения на 2009-2011 годы); 

 объем необходимых финансовых затрат на реализацию мероприятий 

по достижению целей и задач социально-экономической политики Правительства 

Мурманской области. 

В 2010 году впервые Министерством с участием всех исполнительных 

органов государственной власти области был подготовлен ежегодный отчет 

Губернатора Мурманской области о результатах деятельности Правительства 

Мурманской области в 2009 году, в том числе по вопросам, поставленным 

Мурманской областной Думой (в соответствии с постановлением Губернатора 

Мурманской области от 27.07.2010 № 90-ПГ). 

Внедрение  программно-целевых принципов организации деятельности 

является, прежде всего, одним из инструментов повышения эффективности 

бюджетных расходов. В этой связи в 2010 году были сформированы основные 

подходы к формированию объемов бюджетных ассигнований на 2011 год исходя 

из эффективности реализации целевых программ Мурманской области. 

С этой целью разработана и утверждена Методика оценки приоритетности 

долгосрочных и ведомственных программ Мурманской области (приказ 

Минэкономразвития от 15.06.2010 №  ОД-96). В результате проведенной оценки 

был сформирован рейтинг целевых программ, который явился основой для 

определения предельных объемов финансирования на реализацию программ в 

2011 году. 

В июле 2010 года проведено совещание с исполнительными органами 

государственной власти о необходимости укрупнения целевых программ и 

включения в ведомственные целевые программы текущих расходов. По итогам 

совещания исполнительным органам государственной власти рекомендовано 

приступить к разработке ведомственных целевых программ, ориентируясь на 
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цели и задачи, определенные в Докладах о результатах и основных направлениях 

деятельности субъектов бюджетного планирования. 

Разработаны и доведены до исполнительных органов государственной 

власти предложения об укрупнении действующих целевых программ. В 

результате проведенного укрупнения, число целевых программ, предусмотренных 

к реализации в 2011 году, сократилось по сравнению с 2010 годом вдвое и 

составило 36 программ, из них 23 долгосрочных и 13 ведомственных целевых 

программ. 

Сформирован и представлен в Министерство финансов Мурманской 

области перечень целевых программ, предполагаемых к финансированию из 

областного бюджета на 2010-2012 годы.  

В целях внедрения программно-целевых принципов управления 

Министерством в 2010 году начата разработка новых и внесение изменений в 

действующие нормативные правовые акты, направленные на совершенствование 

механизмов формирования и оценки эффективности целевых программ.  

В 2010 году рамках деятельности рабочей группы по бюджетной реформе 

Министерством совместно с другими исполнительными органами 

государственной власти подготовлены нормативные правовые акты по 

реализации мероприятий Федерального закона от 08.05.2010 №83-ФЗ в части 

реорганизации типа учреждений, порядка формирования государственного 

задания, порядка осуществления бюджетными учреждениями полномочий по 

исполнению публичных обязательств. Разработан Типовой порядок определения 

платы за оказание услуг, относящихся к основным видам деятельности.  

В целях создания условий для повышения эффективности деятельности 

публично-правовых образований по выполнению государственных 

(муниципальных) функций и обеспечению потребности граждан и общества в 

государственных (муниципальных) услугах, увеличению их доступности и 

качества в 2010 году в регионе начата разработка автоматизированной системы 

«Система целеполагания Мурманской области».  

Ее создание обеспечит: 

 возможность формирования в автоматизированном виде иерархичной 

системы целеполагания от стратегической цели публичного образования до 

конкретных услуг, оказываемых населению органами государственной власти 

Мурманской области, органами местного самоуправления, бюджетными 

учреждениями и иными юридическими лицами по 

государственному/муниципальному заданию; 

 более тесную увязку стратегического и бюджетного планирования и 

целеполагания бюджетных расходов с мониторингом достижения заявленных 

целей. 
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В перспективе деятельность Министерства по решению задачи внедрения 

программно-целевых принципов организации деятельности исполнительных 

органов государственной власти области будет продолжена. 

В 2011 году в рамках разработки «Системы целеполагания Мурманской 

области» должно быть сформировано иерархичное дерево целей, включающее 

стратегические цели  и тактические задачи развития Мурманской области, 

показатели их достижения, обеспечена взаимосвязь стратегических целей и 

тактических задач с целевыми программами, направленными на их достижение, 

обеспечена взаимосвязь финансовых показателей и показателей  

результативности деятельности. 

Учитывая, что цели, приоритеты социально-экономической политики и 

задачи социально-экономического развития на долгосрочную перспективу 

сформулированы в принятой в 2010 году Стратегии социально-экономического 

развития Мурманской области на период до 2025 года, будут внесены изменения 

в систему стратегических целей, тактических задач социально-экономической 

политики Правительства области и показателей их достижения на 2009-2011 

годы. Данная система и ляжет в основу дерева целей. 

Увязка стратегических целей и среднесрочных задач будет осуществляться 

посредством сводного доклада о результатах и основных направлениях 

деятельности Правительства области на среднесрочную перспективу. Этот 

инструмент будет использован также в качестве отчета о результатах 

деятельности. 

Будут преобразованы в соответствии с новыми задачами ДРОНДы 

субъектов бюджетного планирования.  

В 2011 году предстоит внести изменения в Положение о докладах о 

результатах и основных направлениях деятельности субъектов бюджетного 

планирования Мурманской области, Положение о сводном докладе  о результатах 

и основных направлениях деятельности Правительства Мурманской области, в 

Порядок разработки, утверждения и реализации ведомственных целевых 

программ Мурманской области, а также в иные нормативные правовые акты, 

регламентирующие процессы разработки, утверждения, реализации и оценки 

эффективности целевых программ. 

Продолжится работа по совершенствованию правовых механизмов 

деятельности учреждений, будут разработаны методические рекомендации по 

расчету нормативных затрат на оказание государственных услуг и содержание 

имущества, организована методическая поддержка исполнительным органам 

государственной власти и органам местного самоуправления по внедрению 

государственного задания в деятельности учреждений.  
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Будет продолжен мониторинг результативности деятельности 

исполнительных органов государственной власти. 

Результатом реализации запланированных мероприятий будет: 

 увеличение доли расходов областного бюджета, распределяемых по 

программам, в общем объеме расходов областного бюджета (долгосрочные и 

ведомственные целевые программы, иные адресные программы) - с 11,4 % в 2010 

году до 13,7 % в 2011 году, в 2012 году – до 15 %, в 2013 году – до 20 %; 

 наличие сводного доклада о результатах и основных направлениях 

деятельности Правительства Мурманской области на среднесрочный период; 

 доля исполнительных органов власти, разработавших доклады о 

результатах и основных направлениях деятельности на среднесрочный период - 

100 %; 

 повышение эффективности распределения и расходования 

бюджетных средств, сокращение неэффективных расходов; 

 устранение дублирования функций и полномочий между 

исполнительными органами государственной власти, что повлечет за собой 

снижение бюджетных расходов и повышение ответственности за результаты 

деятельности; 

 повышение качества оказания государственных (муниципальных) 

услуг населению. 

 

Основным риском, препятствующим решению задачи, является: 

 отсутствие на федеральном уровне нормативных правовых актов и 

методических рекомендаций типового характера по вопросам программно-

целевого метода управления, включающих взаимосвязь и соподчиненность 

документов между собой. 

Минимизировать риск позволит реализация следующих мероприятий: 

 принятие нормативных правовых актов типового характера на 

федеральном уровне, содержащих рекомендации, а также варианты возможных 

правовых решений (пояснения к возможным вариантам, примеры) по вопросам 

программно-целевого метода управления, с внесением поправок в Бюджетный 

кодекс; 

 проведение обучающих семинаров для государственных гражданских 

служащих по вопросам программно-целевого метода управления; 

 повышение эффективности распределения и расходования 

бюджетных средств; 

 устранение дублирования функций и полномочий между 

исполнительными органами государственной власти, что повлечет за собой 
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снижение бюджетных расходов и повышение ответственности за результаты 

деятельности.  

Задача 1.6. Использование современных информационно-

коммуникационных технологий в управлении социально-экономическим 

развитием. 

Повышение эффективности государственного управления и местного 

самоуправления невозможно без внедрения современных информационных и 

коммуникационных технологий, которые позволяют обеспечить оперативность 

предоставления информации для принятия управленческих решений, 

прозрачность деятельности органов власти. 

В Министерстве создана и функционирует информационно-аналитическая 

система «ИАС-Прогноз/Регион», используемая в практике прогнозирования, 

мониторинга и анализа социально-экономического развития Мурманской 

области, мониторинга целевых программ, сбора, мониторинга и анализа 

показателей для оценки результативности деятельности исполнительных органов 

государственной власти (далее – ИОГВ), эффективности деятельности органов 

местного самоуправления. 

В 2010 году в рамках ВЦП «Повышение качества государственного 

управления социально-экономическим развитием Мурманской области» 

Министерством реализованы следующие мероприятия: 

 установлены серверные и клиентские части программного комплекса 

ИАС «Прогноз/Территория» в 6 муниципальных образованиях (г. Мурманск, 

Кольский район, г. Мончегорск, г. Апатиты, г. Заозерск, п. Умба). Производился 

обмен данными в трех муниципальных образованиях; 

 организовано проведение обучающего семинара с представителями 

ЗАО «Прогноз» по вопросам внедрения подсистемы мониторинга, анализа 

ведомственных и долгосрочных целевых программ, оценки эффективности 

долгосрочных целевых программ; 

 введена в опытную эксплуатацию подсистема мониторинга, анализа 

ведомственных и долгосрочных целевых программ, оценки эффективности 

долгосрочных целевых программ; 

 начата опытная эксплуатация системы мониторинга и анализа 

докладов о результатах и основных направлениях деятельности субъектов 

бюджетного планирования области (СМА-ДРОНД) в рамках ИАС 

«Прогноз/Регион»; 

 внедрена подсистема еженедельного мониторинга социально-

экономического развития Мурманской области; 

 введена в опытную эксплуатацию подсистема формирования 

оперативной информации о социально-экономическом положении 
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градообразующих предприятий и предприятий регионального значения 

Мурманской области. 

Министерством в отчетном периоде осуществлялись функции по 

сопровождению и развитию автоматизированной информационной системы 

управления государственными и муниципальными закупками Мурманской 

области (АИС Госзакупки): размещению информации о заказах на закупки 

товаров, работ, услуг для государственных и муниципальных нужд Мурманской 

области; сведений о средних ценах (тарифах) и индексах потребительских цен 

(тарифов), предоставляемых территориальным органом Федеральной службы 

государственной статистики по Мурманской области; информации о 

нормативных правовых актах, связанных с размещением заказов, а также 

информационных писем по вопросам размещения заказов на официальном сайте 

«Государственный заказ Мурманской области». Проводилось консультирование 

специалистов государственных и муниципальных заказчиков по работе в АИС 

Госзакупки и применению законодательства о размещении заказов. 

С 01.11.2010 года для государственных заказчиков Мурманской области 

введена в эксплуатацию автоматизированная информационная система 

управления государственными закупками Мурманской области «WEB-ТОРГИ-

КС» (АИС «WEB-ТОРГИ-КС»). 

Размещение заказов для государственных и муниципальных нужд 

Мурманской области осуществляется 332 государственными и 

946 муниципальными заказчиками Мурманской области. 

Государственными и муниципальными заказчиками Мурманской области за 

2010 год через АИС Госзакупки размещено более 9 тыс. заказов на поставки 

товаров, выполнение работ, оказание услуг на сумму более 8,2 млрд. рублей. По 

результатам размещения заказов экономия бюджетных средств составила 655 тыс. 

рублей, или 7,6 % от общей суммы размещенного заказа. 

Исполняя функции уполномоченного органа по ведению реестра 

государственных контрактов (до 01.09.2010 года), Министерством внесены в 

реестр сведения о 2272 заключенных контрактах.  

В среднесрочной перспективе деятельность Министерства будет 

сосредоточена на следующих направлениях: 

1. Внедрение в промышленную эксплуатацию системы мониторинга и 

анализа докладов о результатах и основных направлениях деятельности субъектов 

бюджетного планирования области (СМА_ДРОНД). 

Реализация данного мероприятия позволит ускорить процесс сбора данных 

ИОГВ Мурманской области, подготовку сводного доклада Правительства 

Мурманской области о результатах и основных направлениях деятельности 

субъектов бюджетного планирования области. 
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2. Модернизация и расширение функциональных возможностей «ИАС-

Прогноз/Регион» и создание единого информационно – технологического 

пространства взаимодействия органов государственной власти и органов 

местного самоуправления, в рамках которой планируется внедрение подсистемы 

анализа эффективности деятельности органов местного самоуправления с 

подключением к ней органов местного самоуправления. 

Реализация мероприятия позволит автоматизировать процесс оценки 

эффективности деятельности органов местного самоуправления городских 

округов и муниципальных районов Мурманской области (далее – ОМСУ), 

обеспечить сбор и согласование информации с ОМСУ и ИОГВ, обеспечить 

расчет: 

- результативности деятельности ОМСУ; 

- эффективности расходования бюджетных средств; 

- объемов неэффективных расходов и определения размеров грантов в целях 

поощрения достижения наилучших значений показателей деятельности ОМСУ. 

3. Внедрение в промышленную эксплуатацию подсистемы мониторинга, 

анализа ведомственных и долгосрочных целевых программ и оценки 

эффективности долгосрочных целевых программ. 

Данное мероприятие обеспечит технологическую поддержку сбора, 

систематизацию и анализ информации о ходе планирования и достижения 

целевых значений показателей результативности и эффективности ведомственных 

и долгосрочных целевых программ Мурманской области, что позволит оценить 

результативность и эффективность деятельности органов исполнительной власти. 

4. Внедрение в промышленную эксплуатацию подсистемы формирования 

оперативной информации о социально-экономическом положении 

градообразующих предприятий и предприятий регионального значения 

Мурманской области, что позволит осуществлять мониторинг социально-

экономического положения градообразующих предприятий и предприятий 

регионального значения Мурманской области, а также своевременную 

организацию мер поддержки вышеуказанных предприятий. 

5. Внедрение в опытную эксплуатацию подсистемы интеграции данных из 

«ИАС-Прогноз/Регион» в региональный сегмент единой вертикально-

интегрированной государственной системы «Управление» (далее - ГАС 

«Управление») позволит осуществлять оперативную выгрузку данных в систему 

ГАС «Управление» для формирования докладов об оценке эффективности 

деятельности ИОГВ и ОМСУ Мурманской области в соответствии с Указами 

Президента РФ от 28.06.2007 № 825 и от 28.04.2008 года № 607. 

6. Внедрение в промышленную эксплуатацию подсистемы формирования и 

ведения торгового реестра в целях реализации положений Федерального закона от 
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28.12.2009 № 381-ФЗ «Об основах государственного регулирования торговой 

деятельности в Российской Федерации», которая обеспечит: 

- поставщикам товаров напрямую выходить на организации розничной 

торговли, тем самым сокращая число посредников и уменьшая стоимость 

товаров; 

- органам власти всех уровней иметь обобщенную, постоянно 

обновляющуюся информацию о хозяйствующих субъектах в сфере торговли и о 

состоянии торговли в регионе. 

 

Основными проблемами (рисками), препятствующими решению данной 

задачи, являются: 

 недостаточный уровень информатизации исполнительных органов 

государственной власти; 

 низкая скорость связи ОМСУ с сетью Правительства Мурманской 

области. 

 сокращение финансирования запланированных мероприятий. 

Минимизировать риски позволит реализация следующих мероприятий: 

 включение ОМСУ в сеть Правительства Мурманской области; 

 финансирование в полном объеме мероприятий по внедрению 

информационных и коммуникационных технологий в деятельность ИОГВ. 

Цель 2. Повышение конкурентоспособности региона.  

Конкурентоспособность является одной из основных экономических 

категорий в рыночных отношениях, которая формируется на уровнях товара, 

предприятия, отрасли, региона, страны и в общем виде выражает способность 

выдерживать соперничество с другими аналогами. В условиях усиления 

взаимозависимости и взаимосвязи экономических процессов в иерархии 

конкурентоспособности особое место занимает конкурентоспособность региона. 

Это объясняется тем, что регионы являются самостоятельными субъектами 

рыночных отношений, где непосредственно реализуются поставленные цели и 

задачи удовлетворения социально-экономических потребностей населения, в 

достижении которых существенное значение имеет их конкурентоспособность. 

Кроме того, в формирующемся рыночном пространстве участвуют все 

субъекты Российской Федерации, интересы которых тесно переплетаются, 

образуя конкурентную среду, где побеждает регион, имеющий наиболее 

надёжные конкурентные позиции, обеспечивающие благоприятные условия для 

эффективной предпринимательской и коммерческой деятельности всех 
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хозяйствующих субъектов. Под конкурентной позицией региона понимается 

совокупность конкурентных преимуществ, детерминированных факторами и 

условиями, создающими региону благоприятное положение на соответствующем 

конкурентном поле (рынок товаров и услуг, капиталов, инвестиций). Поэтому в 

настоящее время надёжные конкурентные позиции регионов и повышение уровня 

их конкурентоспособности становятся важными условиями устойчивого развития 

региональной экономики. При этом повышение конкурентоспособности региона 

рассматривается не только как инструмент развития его экономики, но и как 

главный фактор повышения уровня и качества жизни его населения. 

В 2010 году разработана и утверждена постановлением Правительства 

Мурманской области от 15.09.2010 №420-ПП/13 долгосрочная целевая программа 

«Развитие конкурентоспособности Мурманской области» на 2011-2013 годы. 

ДЦП включает в себя ряд подпрограмм. Министерство является государственным 

заказчиком-координатором данной программы. 

Достижение поставленной цели предполагает решение следующих задач. 

 

Задача 2.1. Повышение инвестиционной привлекательности и 

формирование позитивного инвестиционного имиджа региона.  

Одной из составляющих конкурентоспособности региона является его 

инвестиционная привлекательность. 

Инвестиционная привлекательность региона представляет собой 

совокупность различных объективных признаков, средств, возможностей и 

ограничений, обусловливающих интенсивность привлечения инвестиций в 

основной капитал региона, и формируется двумя группами факторов, или двумя 

комплексными факторами, - инвестиционным потенциалом региона и 

региональными инвестиционными рисками. 

Инвестиционный потенциал региона учитывает основные 

макроэкономические характеристики, насыщенность территории факторами 

производства, потребительский спрос населения и другие и складывается из 

восьми частных потенциалов (ресурсно-сырьевого, трудового, 

производственного, инновационного, институционального, инфраструктурного, 

финансового, потребительского). 

Величина инвестиционного риска показывает вероятность потери 

инвестиций и дохода от них и включает следующие виды риска: экономический, 

финансовый, политический, социальный, экологический, криминальный, 

законодательный. 

Очевидно, что повышение инвестиционной привлекательности и 

формирование позитивного инвестиционного имиджа региона - комплексная 

задача, для решения которой требуются усилия не только всех органов 
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государственной власти, но и законодательных органов государственной власти 

области и органов местного самоуправления. Каждый орган власти, орган 

местного самоуправления, реализуя свои полномочия, вносит определенный 

вклад в повышение инвестиционной привлекательности и формирование 

позитивного инвестиционного имиджа региона. 

Министерство экономического развития Мурманской области, как орган 

исполнительной власти, уполномоченный Правительством Мурманской области, 

разрабатывает и реализует меры, направленные на стимулирование инвестиций, в 

том числе через реализацию проектов государственно-частного партнерства, 

формирование позитивного инвестиционного имиджа, продвижение 

инвестиционных возможностей региона. Реализация этих мер способствует 

повышению инвестиционной привлекательности и улучшению инвестиционного 

имиджа региона и, как следствие, привлечению инвестиций в экономику области. 

Правовое регулирование инвестиционной деятельности является одним из 

существенных факторов, воздействующих на инвестиционную активность в 

регионе. 

В 2010 году Министерством разработаны законы Мурманской области, 

определяющие основы инвестиционной политики в регионе: 

  «О государственной поддержке инвестиционной деятельности в 

Мурманской области»; 

  «Об участии Мурманской области в проектах государственно-частного 

партнерства». 

Подготовлен проект закона Мурманской области «О налоговых льготах при 

осуществлении инвестиционной деятельности на территории Мурманской 

области и о внесении изменений в Закон Мурманской области «О ставке налога 

на прибыль организаций, зачисляемого в бюджет Мурманской области, для 

отдельных категорий налогоплательщиков», принятие которого запланировано в 

2011 году. 

В целях создания среды наибольшего благоприятствования участникам 

инвестиционной деятельности Министерством проводилась активная работа с 

федеральными законодательными и исполнительными органами власти, 

экспертным сообществом по продвижению вопроса создания портовой особой 

экономической зоны в порту Мурманск (далее - ПОЭЗ). 

В результате в октябре 2010 года подписано постановление Правительства 

Российской Федерации (от 12.10.2010 № 800) о создании ПОЭЗ на территории 

Мурманской области, в ноябре 2010 года подписано Соглашение о создании 

ПОЭЗ между Правительством Российской Федерации, Правительством 

Мурманской области и администрациями муниципальных образований Кольский 

район и город Мурманск. 
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Создание ПОЭЗ на территории Мурманской области общей площадью 

30,5 квадратных километра предполагается осуществить в три этапа. На первом 

этапе будет задействован участок западного берега Кольского залива, на втором - 

участок восточного берега залива. И, наконец, на третьем этапе - участок 

перспективного развития ПОЭЗ на севере западного берега Кольского залива, в 

районе реки Кулонги. 

Ведутся деловые переговоры, встречи с инвесторами по вопросам создания 

ПОЭЗ. Заявили о намерении стать резидентами ПОЭЗ 15 организаций. Особенно 

значимым аспектом является то, что Мурманская ПОЭЗ будет создаваться за счет 

частных инвестиций. 

Сформирован состав экспертного совета ПОЭЗ, разработан региональный 

план, направленный на реализацию указанного соглашения по созданию на 

территории Мурманской области ПОЭЗ. 

В целях повышения эффективности и согласованности деятельности 

исполнительных органов государственной власти Мурманской области, органов 

местного самоуправления и организаций по вопросам создания ПОЭЗ, 

Министерством подготовлены распоряжения Губернатора Мурманской области:  

- от 15.12.2010 №156-РГ «О внесении изменений в Положение о 

координационном совете по созданию Мурманской портовой особой 

экономической зоны и его состав»; 

- от 24.12.2010 № 161-РГ «О рабочей группе по вопросам создания 

Мурманской портовой особой экономической зоны». 

Налоговые и таможенные льготы для инвесторов, максимальное устранение 

административных барьеров дадут толчок реализации проекта комплексного 

развития Мурманского транспортного узла, будут способствовать созданию базы 

снабжения для проекта освоения Штокмановского газоконденсатного 

месторождения. 

Планируется, что в результате синергетического эффекта в Мурманскую 

область будет проинвестировано в рамках развития портовой экономической 

зоны порядка 150 миллиардов рублей плюс значительные средства федерального 

бюджета в объекты федеральной собственности.  

В целях проведения единой государственной политики в сфере поддержки 

инвестиционной и инновационной деятельности и улучшения инвестиционного 

климата в Мурманской области создан Координационный совет по поддержке 

инвестиционной и инновационной деятельности в Мурманской области.  

Координационным советом в течение года рассмотрены:  

- проект декларации о намерениях инвестирования в строительство 

энергоблоков № 1 и № 2 Кольской АЭС, представленный ОАО «Концерн 

Росэнергоатом». Принято решение рекомендовать включить размещение 
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Кольской АЭС-2 в схему территориального планирования Мурманской области и 

подготовить распоряжение Губернатора Мурманской области о согласовании 

размещения энергоблоков Кольской АЭС-2 на территории Мурманской области; 

- проект ОАО «Минерально-химическая компания «ЕвроХим» о 

размещении на территории области новых производств: аммиачно-карбомидного 

комплекса и завода по производству гранулированного чугуна Itmk3. Принято 

решение о создании рабочей группы по проработке вопроса размещения на 

территории области новых производств. 

Представленный проект компании «Евразия Транс Лимитед» о 

строительстве в области завода по переработке свинцовосодержащих отходов 

снят с рассмотрения по просьбе компании. 

В целях разработки инвестиционной и финансовой модели развития 

Мурманской области Министерство организовало выполнение работ по созданию 

цифровой модели земельного фонда Мурманской области, цифровых 

картографических материалов, электронного справочника (атласа) о состоянии 

сетевой инфраструктуры, реестра недостроенных объектов с вынесением на 

топографическую основу. 

Принято распоряжение Правительства  Мурманской области от 09.03.2010 

№ 57-РП «Об уполномоченном органе по осуществлению координации 

деятельности исполнительных органов власти в сфере инвестиционной политики 

и реализации инвестиционных проектов Мурманской области», на основании 

данного распоряжения осуществлялся мониторинг реализации инвестиционных 

проектов в Мурманской области.  

Стимулированию инвестиционной активности способствует механизм 

государственно-частного партнерства. 

В 2010 году подписан протокол с Внешэкономбанком об участии 

Мурманской области в Совместном проекте Внешэкономбанка и Программы 

развития ООН «Развитие государственно-частного партнерства в России». 

В рамках данного проекта проведена конференция-семинар с 

представителями Внешэкономбанка по вопросам развития механизмов ГЧП и 

создания регионального центра ГЧП в Мурманской области. 

В соответствии со Стратегией социально-экономического развития 

Мурманской области до 2025 года и в целях формирования портфеля 

стратегических инвестиционных проектов Мурманской области в Центр ГЧП 

Внешэкономбанка направлены документы Комплексного инвестиционного плана 

модернизации монопрофильного города Ковдор городского округа Ковдорский 

район Мурманской области. 

В рамках продолжения работы по созданию центра государственно-

частного партнерства в Мурманской области, для представителей органов 
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государственной власти, муниципальных образований, энергосберегающих 

организаций Министерством разработаны программы, призванные 

активизировать инвестиционную деятельность хозяйствующих субъектов, 

опирающуюся на инструменты государственно-частного партнерства. 

Разрабатывается план реализации проектов ГЧП в Мурманской области на 2011 

год. 

По инициативе Министерства с 2007 года проводятся конкурсы на 

присвоение Мурманской области кредитного рейтинга. Рейтинговое агентство 

Fitch Ratings Ltd в 2010 году подтвердило ранее присвоенные области 

долгосрочные рейтинги в иностранной и национальной валюте «ВВ-» (ВВ минус) 

и краткосрочный рейтинг в иностранной валюте «В». Прогноз по долгосрочным 

рейтингам в иностранной и национальной валюте и национальному 

долгосрочному рейтингу – «Стабильный». 

Присвоение кредитных рейтингов способствует повышению доверия 

инвесторов и инвестиционной привлекательности региона. 

Формированию позитивного инвестиционного имиджа региона, 

привлечению инвестиций в экономику региона способствует проведение уже 

второй год подряд Международного Экономического Форума в г. Мурманске. 

Министерство являлось главным организатором и координатором, 

ответственным за проведение II Арктического Мурманского Международного 

Экономического Форума. Всего в мероприятиях Форума приняло участие более 

1000 делегатов из 9 зарубежных стран и 12 субъектов Российской Федерации, 

среди которых ведущие политики, финансисты, представители бизнеса, крупных 

инвестиционных фондов и корпораций. Более 200 представителей средств 

массовой информации из России и зарубежных стран освещали события Форума. 

В качестве основной повестки Форума были определены вопросы 

реализации стратегических приоритетов государственной политики России в 

Арктике, укрепления международного взаимодействия и партнерства северных 

стран при освоении Арктического пространства, внешнеэкономического и 

приграничного сотрудничества. 

Также в рамках Форума состоялось обсуждение вопросов социально-

экономического развития Арктических территорий, использования преимуществ 

геополитического положения и потенциала северных регионов при 

осуществлении крупных инвестиционных проектов по развитию промышленной, 

энергетической и транспортной инфраструктуры, освоению углеводородных и 

биологических ресурсов в шельфовой зоне Арктических морей, экологических 

аспектов экономической деятельности в северных широтах. 

Программа Форума включала 12 профессиональных конференций по 

различным направления деятельности в Арктике, 2 сессии и 1 круглый стол. Было 
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проведено заседание Морской коллегии при Правительстве Российской 

Федерации, I международный туристический форум «Арктик Тур Инвест», 

круглый стол с участием министра регионального развития Российской 

Федерации по вопросам развития приарктических территорий. 

В выставочном блоке проведены: 6-я международная специализированная 

выставка «СЕВТЭК», 3-я региональная выставка-ярмарка мастеров прикладного 

искусства Мурманской области «Золотые руки мастеров», выставка «Мурманская 

область – инвестиционная», «Там за 82-й параллелью». 

В рамках проведения Форума состоялось подписание ряда значимых для 

экономики региона соглашений со стратегическими инвесторами. 

В целях продвижения инвестиционных возможностей региона в 2010 году 

Министерством обеспечено:  

- участие Мурманской области в национальном инвестиционном форуме 

«Муниципальная Россия» в г. Москве. Свои инвестиционные проекты 

предложили города Мурманск, Кировск, Мончегорск, Апатиты, поселок 

Алакуртти и Кандалакшский район. В ходе форума прошла презентация 

инвестиционного потенциала Мурманской области. По итогам участия получена 

золотая медаль «За эффективное и качественное представление инвестиционных 

проектов»; 

- представление экспозиции Мурманской области в составе коллективного 

стенда Министерства транспорта Российской Федерации на Международной 

выставке и конференции «СИТЛ Европа - 2010» в г. Париж (Франция). 

Представление экспозиции заслужило высокую оценку посетителей и участников 

выставки. В ходе конференции сделан доклад о развитии Мурманского 

транспортного узла и Северного морского пути. 

В течение года Министерство участвовало в ряде международных научно-

практических конференций, как, например, «Стратегические перспективы 

интеграции России в международную транспортную систему» (Санкт-Петербург), 

«Нефтяной терминал 2010» и др. 

Привлечению иностранных инвестиций в экономику региона способствует 

приграничное и международное сотрудничество. 

В 2010 году Министерством были организованы конференции, деловые 

миссии, рабочие встречи, заседания «круглых столов» с участием представителей 

деловых кругов из Норвегии, Финляндии, Нидерландов, Франции, Республики 

Беларусь, Ассоциации иностранных инвесторов и Европейского банка 

реконструкции и развития, на которых представлены инвестиционные проекты, 

планируемые к реализации в регионе. Работа по привлечению иностранных 

инвестиций осуществляются Министерством в тесном взаимодействии с 

норвежскими организациями «СИВА» и «Инновации Норвегии». 
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Продолжена работа по реализации Концепции приграничного 

сотрудничества Мурманской области, выработке оптимальных моделей 

взаимодействия с приграничными регионами сопредельных стран. В целях 

координации деятельности исполнительных органов государственной власти, 

органов местного самоуправления, организаций Мурманской области по решению 

задач приграничного сотрудничества создан Координационный совет по 

приграничному сотрудничеству Мурманской области. 

Организовано участие в VI ежегодной международной конференции 

«Приграничное сотрудничество: Российская Федерация, Европейский Союз и 

Норвегия» и в заседании Координационного совета по приграничному и 

межрегиональному сотрудничеству при полномочном представителе Президента 

РФ в Северо-Западном федеральном округе.  

В январе 2010 года состоялся первый раунд приёма заявок в программу 

приграничного сотрудничества «Коларктик» в рамках нового Европейского 

инструмента Соседства и Партнерства, которая в среднесрочном периоде станет 

одним из основных финансовых инструментов приграничного сотрудничества 

восьми регионов из четырех стран (Россия, Финляндия, Швеция, Норвегия). В 

рамках координации данного проекта при участии Министерства состоялись 

заседания Региональной экспертной группы, Отборочного и Мониторингового 

комитетов, в июне т.г. была создана Рабочая группа по крупномасштабным 

проектам программы «ЕИСП-ПС «Коларктик». 

По итогам первого раунда было одобрено для финансирования в рамках 

программы 11 проектов, из них 9 проектов с участием Мурманской области. 

Приоритеты проектов: транспортная логистика, экология, туризм, сохранение 

рыбных ресурсов, развитие приграничных культурных связей. 

В перечень крупномасштабных проектов от Мурманской области 

предварительно включен проект «Создание транспортно-логистического 

комплекса в поселке Алакуртти». Презентация концепции данного проекта была 

представлена на заседании форума «ЕвроРоссия» в ноябре 2010 года в 

г. Хельсинки. 

Всего в настоящее время на территории Мурманской области реализуется 

89 международных проектов. Приоритеты: транспортная логистика, 

энергосберегающие технологии, экология, туризм, сохранение рыбных ресурсов, 

развитие инфраструктуры здравоохранения и социальной сферы, приграничных 

культурных связей. 

Осуществляется взаимодействие с федеральными органами власти с целью 

совершенствования погранично-таможенной инфраструктуры на территории 

области, что способствует развитию приграничного сотрудничества.  
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В 2010 году начата работа по подготовке к празднованию 100-летия 

основания г. Мурманска, запланировано проведение масштабных мероприятий по 

строительству и реконструкции значимых инфраструктурных объектов, которые 

могут не только улучшить качество жизни населения области, но также повысить 

инвестиционную привлекательность региона. 

Министерство активно взаимодействует с Минрегионом России по 

формированию региональных инвестиционных проектов. 

По запросу Минрегиона России в августе 2010 года был сформирован 

перечень и подготовлены паспорта реализуемых и планируемых к реализации на 

территории Мурманской области инвестиционных проектов для включения в 

проект Стратегии социально-экономического развития Северо-Западного 

федерального округа на период до 2020 года. 

В среднесрочной перспективе работа Министерства по решению задачи 

повышения инвестиционной привлекательности региона продолжится, и будет 

осуществляться по следующим направлениям: 

1. Создание благоприятных условий для привлечения инвестиций в 

экономику области. 

Продолжится работа по совершенствованию нормативной правовой базы, 

регулирующей инвестиционную деятельность в Мурманской области. В развитие 

разработанных в 2010 году региональных законов будут приняты регламенты, 

определяющие процедуру предоставления отдельных видов государственной 

поддержки в виде нормативных правовых актов Правительства области о 

предоставлении налоговых льгот и государственных гарантий при осуществлении 

инвестиционной деятельности. 

Будет подготовлен проект закона Мурманской области «О предоставлении 

региональных налоговых льгот резидентам портовой особой экономической зоны 

в портовой особой экономической зоне Мурманской области». 

Министерством будет продолжена работа по созданию условий для 

повышения заинтересованности региональных предприятий в увеличении их 

капитализации и расширении производства. 

Предусматривается продолжение работы по созданию условий для 

привлечения средств международных финансовых институтов. 

Министерством запланирована организация следующих работ:  

 финансирование разработки заявок, ТЭО, мастер-планов, бизнес-

планов, инвестиционной и финансовой модели развития области, проектной 

документации инвестиционных проектов, их сопровождение и продвижение; 

 разработка проекта постановления Правительства Мурманской 

области «О порядке предоставления субсидий из областного бюджета для 

финансовой поддержки проектов международного сотрудничества», 
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предусматривающего выделение субсидий в размере не более 10 % финансового 

объема проекта; 

 реализация программ и проектов международного сотрудничества. 

В I полугодии 2011 года Министерством запланировано проведение 

семинара для представителей муниципальных образований Мурманской области 

по вопросам создания в муниципальных образованиях благоприятных условий 

для развития инвестиционной деятельности. 

В рамках реализации комплексного плана мероприятий по созданию 

портовой особой экономической зоны планируется: 

- привлечение резидентов в ПОЭЗ; 

- разработка Концепции создания и развития ПОЭЗ, проекта планировки 

территории ПОЭЗ и плана обустройства; 

- оформление земельно-имущественных отношений; 

- формирование органов управления ПОЭЗ. 

2. Формирование инвестиционной инфраструктуры, системы структурно-

организованных региональных институтов развития, призванных способствовать 

росту инвестиционной активности. Одним из таких институтов должен стать 

Центр ГЧП, создаваемый совместно с Внешэкономбанком России. 

3. Формирование позитивного инвестиционного имиджа региона. 

Планируется ежегодное проведение Арктического Мурманского 

Международного Экономического Форума, других деловых мероприятий 

инвестиционной направленности, реализация мер по созданию современной 

концепции продвижения имиджа региона, актуальных информационно-

презентационных материалов и современной экспозиционной базы. 

В рамках реализации подпрограммы «Развитие инвестиционной 

деятельности в Мурманской области» на 2011-2013 годы ДЦП «Развитие 

конкурентоспособности Мурманской области» на 2011-2013 годы планируется 

организация работы по присвоению Мурманской области международного 

кредитного рейтинга. 

4. Продвижение инвестиционных возможностей региона.  

Планируется ежегодное проведение презентационных мероприятий 

(презентаций инвестиционного потенциала Мурманской области) в субъектах 

Российской Федерации и за рубежом. Участие в выставках форумах и 

конференциях, как внутри страны, так и за рубежом позволит дать обширную 

информацию о развитии региона, возможностях инвестирования и участия в 

приоритетных инвестиционных проектах. 

На интернет-ресурсах, в средствах массовой информации будет 

представлена актуальная информация об инвестиционном потенциале и 

инвестиционных возможностях Мурманской области. 
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Информированию об инвестиционных возможностях региона, 

позиционированию региона как привлекательного для российских и зарубежных 

инвестиций и, как следствие, привлечению инвестиций в экономику региона 

будет способствовать деятельность Министерства по информационно-

аналитическому обеспечению и организационному сопровождению участия 

представителей Правительства Мурманской области в работе 

межправительственных органов. 

В частности: в работе координационного совета по приграничному 

сотрудничеству при аппарате полномочного представителя Президента РФ в 

СЗФО, рабочих групп Совета Глав субъектов РФ при МИД РФ, 

межправительственной комиссии по сотрудничеству Мурманской области и 

Финляндии, административных органов программ Европейского Сотрудничества, 

межправительственной российско-норвежской комиссии по экономическому, 

промышленному и научно-техническому сотрудничеству, работе форума 

«ЕвроРоссия».  

Немаловажной является межведомственная координирующая роль 

Министерства в реализации инвестиционных проектов, в том числе проектов с 

международным участием: «ИЕСП-ПС Коларктик 2007-2013», «Создание 

приграничного индустриального комплекса в поселке Алакуртти», «Развитие 

Териберки».  

В целях реализации этих, а также других проектов приграничного 

сотрудничества будет осуществляться организация работы Региональной 

экспертной группы, Отборочного и Мониторингового комитетов, других 

координационных органах. 

В 2011 году планируется доработка совместно с исполнительными органами 

государственной власти области, органами местного самоуправления 

долгосрочной целевой программы «Развитие конкурентоспособности 

Мурманской области» на 2011-2013 годы в части включения в неё мероприятий: 

- способствующих формированию благоприятной административной среды 

для осуществления инвестиционной деятельности; 

- способствующих подготовке необходимой инвесторам инфраструктуры 

(транспортной, энергетической, информационной); 

- касающихся кадрового обеспечения инвестиционных проектов; 

- способствующих продвижению инвестиционных возможностей и 

позитивного инвестиционного имиджа региона во внутренней и внешней среде. 

Продолжится работа по совершенствованию погранично-таможенной 

инфраструктуры. 

В результате реализации указанных мер в среднесрочном периоде 

ожидается положительная динамика:  
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 инвестиций в основной капитал (за исключением бюджетных средств) 

в сопоставимых ценах (141,6 % в 2011 году против 81,4 % % в 2010 году, 105,5 % 

в 2012 году, 101,2 % в 2013 году); 

 иностранных инвестиций (103,5 % в 2011 году против 103,3 % в 2010 

году, 102,6 % в 2012 году, 102,6 % в 2013 году); 

 числа организаций, получивших иностранные инвестиции - 47 единиц 

в 2011 году (против 45 в 2010 году), 52 в 2012 году, 59 единиц в 2013 году. 

Успешная реализация мероприятий позволит также повысить роль 

Мурманской области на Севере Европы, в полной мере реализовать конкурентные 

преимущества приграничного региона, укрепит позиции России в Баренцевом 

Евро-Арктическом регионе. 

Основными проблемами (рисками), препятствующими решению данной 

задачи, являются: 

 отсутствие федерального закона «О государственно-частном 

партнерстве в Российской Федерации»; 

 отсутствие отдельных нормативных актов, регламентирующих 

финансовую поддержку инвестиционных проектов из областного бюджета;  

 отсутствие законодательного разграничения полномочий в сфере 

приграничного сотрудничества между федеральными органами исполнительной 

власти, органами государственной власти приграничных субъектов Российской 

Федерации и органами местного самоуправления приграничных муниципальных 

образований; 

 недостаточная координация деятельности структурных подразделений 

исполнительных органов государственной власти, законодательных и 

муниципальных органов по реализации инвестиционной политики в регионе; 

 наличие проблем, связанных с погранично-таможенной 

инфраструктурой; 

 отсутствие современной концепции продвижения инвестиционного 

имиджа региона. 

Минимизировать риски позволит реализация следующих мероприятий: 

 принятие федерального закона «О государственно-частном 

партнерстве в Российской Федерации»; 

 совершенствование нормативной правовой базы, в первую очередь 

принятие федерального закона «О приграничном сотрудничестве в Российской 

Федерации»; постановления Правительства Мурманской области «О порядке 

предоставления субсидий из областного бюджета для финансовой поддержки 

проектов международного сотрудничества»; 
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 создание эффективных межведомственных коллегиальных органов с 

международным участием, координирующих инвестиционную деятельность в 

регионе; 

 разработка концепции и плана мероприятий по продвижению 

инвестиционного имиджа региона в рамках подпрограммы «Развитие конгрессно-

выставочной и межрегиональной деятельности в Мурманской области» на 2011-

2013 годах; 

 привлечение средств федерального бюджета и международной 

технической помощи на реконструкцию существующих и открытие новых 

международных пунктов пропуска на территории области. 

Задача 2.2. Стимулирование инноваций. 

Повышение конкурентоспособности региона предполагает переход 

экономики на инновационный путь развития, что невозможно без формирования 

региональной инновационной системы – системы институтов, механизмов и 

инфраструктуры поддержки инновационной деятельности во всех сферах 

экономики и общественной жизни.  

Министерство является исполнительным органом государственной власти, 

осуществляющим функции по формированию и реализации государственной 

политики в сфере научно-технической и инновационной деятельности. 

В 2010 году Министерством реализованы следующие мероприятия, 

направленные на стимулирование инноваций.  

Проработаны механизмы по созданию Регионального Фонда содействия 

развитию венчурных инвестиций в субъекты малого и среднего 

предпринимательства в научно-технической сфере, целью которого является 

формирование новых для региона подходов в развитии инновационной 

деятельности, совершенствование системы поддержки наукоемкого малого и 

среднего бизнеса.  

В результате анализа опыта регионов РФ, выявлено, что для создания 

Регионального венчурного инвестиционного паевого фонда необходимо:  

 предусмотреть средства из областного бюджета в размере не менее 

100 млн. рублей;  

 сформировать и направить заявку в Минэкономразвития России на 

софинансирование из средств федерального бюджета на сумму 100 млн. рублей;  

 в случае признания региона победителем – провести конкурс на 

определение Управляющей компании для передачи в доверительное управление 

имущества фонда, при обязательном условии вложения другими пайщиками из 

внебюджетных (иных) фондов не менее 200 млн. рублей соответственно. 
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В связи отсутствием финансирования на реализацию проекта, принятие 

решения о создании Регионального венчурного инвестиционного паевого фонда 

перенесено на долгосрочную перспективу. 

Постановлением Правительства Мурманской области от 25.08.2010 

№ 377-ПП утвержден Порядок предоставления услуг ГОУ «Мурманский 

региональный инновационный бизнес-инкубатор» (далее – ГОУ МРИБИ), 

обеспечивающий равный доступ всех субъектов малого и среднего 

предпринимательства, в том числе инновационных предприятий, к услугам по 

бесплатному размещению в офисах бизнес-инкубатора, услугам по 

консалтинговому сопровождению проектов, постановке налогового и 

бухгалтерского учета и др.  

Кроме того, на базе ГОУ МРИБИ развивается система инновационной 

поддержки предпринимателей: работает учебный центр «Бизнес-Профи» - 

система обучения, подготовки и переподготовки высококвалифицированных 

кадров для предпринимательской деятельности путем организации 

многоступенчатой системы бизнес - обучения и системы консультационных 

услуг. Данная система включает в себя следующие проекты:  

I. Бизнес-обучение: Семинары, Тренинги Курсы, Мастер-классы, Круглые 

столы, Мозговые штурмы. 

II. IT – обучение: Пользователи ПК, НР GET IT. 

Бизнес – консультации: маркетинг и реклама, бизнес-планирование и 

развитие предприятия, налогообложение, кредитование, внедрение инноваций, 

внедрение информационных технологий, процедура получения государственной 

финансовой поддержки, проектная деятельность, менеджмент качества.  

Школа молодого предпринимателя: Бизнес-класс, Бизнес-группа, Бизнес-

лаборатория; Центр GET-IT; Бухгалтерия – Быстро. Просто. Надежно; Фабрика 

идей. 

В рамках основной уставной деятельности ГОУ МРИБИ проведена 

следующая работа и получены следующие результаты: 

 проведено более 20-ти семинаров, тренингов, учебных курсов, 

которые посетили 537 человек, опубликовано 8 статей и интервью в СМИ, 

подготовлено 59 единиц справочно-методических материалов, буклетов, брошюр 

для предпринимателей; 

 проведено более 330 индивидуальных консультаций по темам: 

маркетинг и реклама; бизнес - планирование и развитие предприятия; 

налогообложение; кредитование; внедрение инноваций; внедрение 

информационных технологий; процедур получения государственной финансовой 

поддержки; проектной деятельности; менеджмента качества; 

предпринимательского права и др; 
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 разработано около 250 бизнес – планов. 

В среднесрочной перспективе (2011-2013 годы) Министерством для 

решения задачи стимулирования инноваций планируется реализация следующих 

мероприятий: 

 разработка новых для региона механизмов поддержки инновационных 

предприятий и организаций, образующих инфраструктуру поддержки 

инновационной деятельности; 

 осуществление консалтинговой и имущественной поддержки малых 

инновационных предприятий на базе ГОУ МРИБИ, ЕИКЦ и другими 

организациями, образующими инфраструктуру поддержки предпринимательства. 

В частности в 2011 году будут реализованы следующие проекты: 

 проект создания нового инфраструктурного объекта поддержки 

предпринимательства (в г. Мурманске) с предоставлением широкого спектра 

консалтинговых и информационных услуг для начинающих предпринимателей и 

способствующих продвижению на рынок инновационной продукции, включая 

следующие этапы: 

 создание рабочей группы по реализации проекта; 

 изучение и обобщение опыта регионов; 

 разработка поэтапного плана реализации проекта с изучением 

источников финансирования, поиском помещения и других вопросов по 

реализации проекта; 

 создание сети инновационных центров (по типу бизнес-инкубаторов) 

при заинтересованных ВУЗах. 

Продолжится взаимодействие с Кольским научным центром Российской 

Академии наук (КНЦ РАН) и Мурманским Центром научно-технической 

информации (ЦНТИ) - филиалом ФГУ «Объединение «Росинформресурс» 

Минпромэнерго России с целью обобщения информации о наличии в регионе 

инновационных разработок, нуждающихся в коммерциализации и обобщении 

методов их поддержки. 

Будут разработаны:  

 подпрограмма в рамках долгосрочной целевой программы «Развитие 

конкурентоспособности Мурманской области» на 2011-2013 годы, направленная 

на реализацию мероприятий, способствующих продвижению на рынок 

инновационной продукции; 

 проект Федерального закона «О внесении изменений в Федеральный 

закон от 16.10.2010 № 272-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный закон «О 

страховых взносах в Пенсионный фонд Российской Федерации, Фонд 

социального страхования Российской Федерации, Федеральный фонд 

обязательного медицинского страхования и территориальные фонды 
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обязательного медицинского страхования» и статью 33 Федерального закона «Об 

обязательном пенсионном страховании в Российской Федерации» в части 

уменьшения требований к минимальному размеру штата сотрудников компаний, 

осуществляющих деятельность в области информационных технологий, а также 

доли дохода от реализации IT- продуктов (услуг). 

В целях формирования нормативного правового поля для стимулирования 

инновационного развития экономики области будут внесены изменения: 

 в Порядок предоставления льготных микрозаймов субъектам малого и 

среднего предпринимательства в части сроков предоставления займа и целей его 

использования; 

 в Порядок финансирования проектов начинающих предпринимателей 

в части увеличения сроков использования займа (до 2х, 3х лет) производственным 

предприятиям и предприятиям, реализующим проекты по модернизации бизнеса; 

 в Административный регламент в части предоставления субсидий 

предприятиям на реализацию инновационных проектов. 

В результате реализации запланированных мероприятий: 

 доля инновационной продукции в общем объеме произведенных 

товаров составит в 2010 году 4,6 % (против 4,5 % в 2009 году), в 2011 году 4,7 %, 

в 2012 году - 4,8 %, в 2013 году – 4,9 %; 

 уровень инновационной активности (удельный вес организаций, 

занимающихся инновационной деятельностью, в общем числе организаций) 

повысится с 7,6 % в 2009 году до 7,8 % в 2010 году и 8 % в 2011-2013 годах. 

Основными проблемами (рисками), препятствующими решению данной 

задачи, являются: 

 отсутствие в регионе обобщенного опыта по инновационным 

разработкам и проектам, нуждающимся в коммерциализации; 

 невысокая доля предприятий высокотехнологичных отраслей в 

регионе; 

 отсутствие сформированного спроса на инновационный продукт; 

 ухудшение ситуации на рынке труда в сфере квалификации кадров: 

молодые выпускники высших учебных заведений выезжают на работу за пределы 

региона;  

 отсутствие должного финансирования на обновление учебно-

производственной базы ВУЗов региона. 

Минимизировать риски позволит реализация следующих мероприятий: 

 обобщение текущей ситуации на рынке инновационно-

ориентированных предприятий; 
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 взаимодействие с другими регионами России по передаче опыта 

реализации поддержки инновационных предприятий; 

 поддержка молодых выпускников ВУЗов и инженеров на базе 

созданных ЕИКЦ и ГОУ МРИБИ. 

 

Ключевым фактором, влияющим на повышение эффективности и 

конкурентоспособности региональной экономики, модернизацию предприятий и, 

тем самым, на создание условий для обеспечения потребностей в товарах и 

услугах экономически эффективным образом является конкуренция. 

Плюсы конкуренции очевидны: это низкие цены для потребителя, это 

богатство выбора и высокое качество - конкуренция задает параметры высокого 

качества. И все это, в конечном счете, отражается на масштабах экономического 

роста, на создании рабочих мест. 

Состояние конкуренции на рынках товаров и услуг обусловлено их 

структурой, наличием барьеров входа, а также общим состоянием 

инвестиционного, предпринимательского климата. 

Поэтому решение задачи развития конкуренции на рынках товаров и услуг 

предполагает принятие: 

- мер, направленных на общее улучшение конкурентной среды (сокращение 

необоснованных административных барьеров для входа и ведения бизнеса, 

внутренних и внешнеторговых барьеров, развитие и обеспечение доступности для 

участников рынка транспортной, информационной, финансовой, энергетической 

инфраструктуры); 

- специальных мер развития конкуренции в отдельных отраслях (снижение 

или отмена таможенно-тарифных ограничений, субсидирование затрат 

участников рынка, использование инструментов налогового и неналогового 

стимулирования и поддержки); 

- защитных мер, предусматривающих пресечение и предупреждение 

ограничений конкуренции (мер антимонопольного регулирования).  

В 2010 году Министерством, совместно с исполнительными органами 

государственной власти региона, контрольно-надзорными органами и 

общественными организациями, разработана Программа мероприятий по 

развитию конкуренции в Мурманской области на 2010-2012 годы (утверждена 

постановлением Правительства Мурманской области от 28.05.2010 № 241-ПП), в 

которую вошли вышеперечисленные меры. 

Развитие конкуренции - комплексная задача, за решение которой несут 

ответственность все органы государственной власти.  

В рамках полномочий Министерства реализуются меры, направленные на 

формирование благоприятной конкурентной среды, создание условий для 
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развития малого и среднего предпринимательства, торговой деятельности и 

потребительского рынка. 

Задача 2.3. Развитие малого и среднего бизнеса 

Для экономики в целом деятельность небольших компаний оказывается 

важным фактором повышения ее конкурентоспособности. Такие свойства малого 

и среднего бизнеса, как гибкость, многочисленность, способность к быстрому 

обновлению позволяют ему в целом составлять серьезный противовес крупным 

фирмам, стимулировать их эффективность.  

В целях создания максимально благоприятных условий для ведения малого 

и среднего бизнеса в 2010 году Министерством реализованы следующие 

мероприятия:  

 мероприятия, направленные на упрощение и удешевление процедуры 

присоединения к объектам инфраструктуры естественных и локальных 

монополий: 

 предоставлены субсидии субъектам малого и среднего 

предпринимательства региона по договорам на подключение (присоединение) к 

электрическим сетям и другим объектам коммунальной инфраструктуры 

(тепловая энергия и горячее водоснабжение, хозяйственно-питьевое 

водоснабжение и прием стоков), а также на разработку проектно-конструкторской 

документации и на проведение технологической экспертизы проектов в общей 

сумме 750 тыс. рублей;  

 мероприятия, направленные на обеспечение доступа малого и 

среднего предпринимательства к государственным и муниципальным 

имущественным ресурсам, в том числе обеспечение реализации 

преимущественного права выкупа арендуемых помещений: 

 проводился ежеквартальный мониторинг реализации 159-ФЗ в 

регионе, раз в полгода доклады заслушивались на Совете по развитию малого и 

среднего предпринимательства при Правительстве Мурманской области; 

 мероприятия, направленные на устранение различного рода 

административных барьеров и необоснованного вмешательства государственных 

и муниципальных структур в предпринимательскую деятельность: 

 19.11.2010 приказом № ОД-206 принят Административный регламент 

Министерства по предоставлению государственной услуги «Финансовая 

продержка субъектов малого и среднего предпринимательства, включая 

крестьянские (фермерские) хозяйства». Суммы субсидий существенно увеличены. 

В 2010 году предоставлено 90 субсидий на общую сумму 10,1 млн. рублей. 

 организована и в ноябре 2010 года проведена встреча представителей 

бизнеса и власти, на которой озвучены проблемы, возникающие при получении 
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имущественной и финансовой поддержки предпринимателей региона. Пути 

решения поднятых предпринимателями региона проблем обсуждались на 

заседании Совета по развитию малого и среднего предпринимательства при 

Правительстве Мурманской области, состоявшемся 17.12.2010;  

 мероприятия, направленные на обеспечение максимальной 

информационной открытости для начала собственного дела:  

 на сайте Министерства проводится ежемесячная актуализация 

данных, размещаются нормативные правовые акты, регламентирующие 

предоставление государственной поддержки субъектам малого и среднего 

предпринимательства, размещен информационный реестр субъектов малого и 

среднего предпринимательства Мурманской области – получателей поддержки, 

включающий в себя сведения профильных министерств и комитетов, 

уполномоченных на предоставление имущественной, финансовой и 

консультационной поддержки; 

 закуплены 20 информационных киосков для создания единой 

региональной инфосети; 

 обеспечивается работа в тестовом режиме портала поддержки малого 

и среднего предпринимательства Мурманской области;  

 в последнюю среду каждого месяца проводится «Горячая линия» в 

ходе, которой предприниматели могут проконсультироваться по вопросам 

государственной финансовой поддержки. 

Для улучшения информирования предпринимателей и повышения их 

компетентности совместно с НП «Выставочный центр» г. Апатиты проведена 

выставка «Имандра-2010», в рамках которой организован семинар «Новое в 

законодательстве о подтверждении соответствия продукции и услуг».  

В целях содействия малым и средним предприятиям Мурманской области в 

поиске бизнес партнеров в странах Евросоюза, а также выходе на внешние рынки 

проводилась работа по созданию Мурманского регионального Евро Инфо 

Корреспондентского Центра (ЕИКЦ): 

- выполнена научно-исследовательская работа по теме: «Изучение текущей 

ситуации и анализ предпосылок для создания Мурманского регионального 

Евроинфокорреспондентского центра как эффективного инструмента поддержки 

экспортно-ориентированных малых и средних предприятий» (МСП); 

- выявлено 300 ед. потенциальных партнеров ЕИКЦ; 

- проведено обучение сотрудников Мурманского ЕИКЦ в г. Москве в 

«Российском Агентстве поддержки субъектов малого и среднего бизнеса»; 

- принято участие в работе экономического международного форума при 

поддержке Российского агентства и торгово-промышленной палаты РФ: 
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«Интеграция Российского бизнеса в мировое экономическое пространство как 

стратегия повышения конкурентоспособности»; 

- создана техническая основа для специализированной поддержки 

международных деловых контактов МСП города Мурманска и Мурманской 

области (проведены работы по созданию сайта ЕИКЦ на русском и английском 

языках со всеми необходимыми разделами и ссылками); 

- проведены консультации  для 45 МСП города Мурманска и Мурманской 

области; 

- проведены два информационных семинара в городе Апатиты и Мурманске 

для МСП (41 человек); 

- разработаны и тиражированы два методических пособия для экспортно - 

ориентированных предприятий; 

- проведена работа по подготовке международной конференции в городе 

Мурманске для экспортно-ориентированных предприятий города Мурманска и 

Мурманской области с приглашением партнерских международных и российских 

организаций. 

01.12.2010 утверждено постановление Правительства Мурманской области 

№ 541-ПП «О Правилах предоставления субсидии из областного бюджета 

автономной некоммерческой организации «Мурманское региональное агентство 

поддержки малого и среднего бизнеса» на создание Мурманского регионального 

ЕвроИнфоКорреспондентского Центра».  

Создание такого центра позволит представить и продвинуть экспортный 

потенциал Мурманской области в ЕС, распространить информацию о 

возможностях, политике и программах, законодательстве ЕС и России среди 

экспортно-ориентированных малых и средних предприятий, находящихся на 

территории Мурманской области, представить информацию о проводимых 

конкурсах государственных закупок (тендерах) ЕС и возможностях участия в них 

субъектов малого и среднего предпринимательства региона, а также поможет в 

распространении данных о заинтересованных региональных компаниях и их 

намерениях по установлению деловых связей с европейскими партнерами через 

специальную базу данных «Деловое сотрудничество» сети ЕвроИнфо Центров. 

Реализованы меры государственной поддержки субъектов малого и 

среднего бизнеса, при этом одним из основных ее направлений в 2010 году 

являлось стимулирование создания новых бизнесов. С этой целью 

Министерством проводились конкурсы бизнес-планов, по результатам которых 

начинающие предприниматели могли претендовать на получение стартовых 

грантов на создание собственного бизнеса в размере до 300 тыс. рублей (далее - 

Конкурс). На 01.01.2011 основам предпринимательской деятельности было 

обучено более 1600 человек из 20 муниципальных образований региона. В 
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соответствии с порядком предоставления грантов начинающим 

предпринимателям на создание собственного бизнеса, утвержденным 

постановлением Правительства Мурманской области от 01.07.2010 № 289-ПП в 

2010 году Министерством объявлены и проведены два конкурса бизнес-планов 

начинающих предпринимателей, по результатам проведения которых: было 

представлено 416 бизнес-планов, по итогам рейтинговой оценки отказано 179 

претендентам, 207 начинающим предпринимателям назначены гранты на общую 

сумму 60415 тыс. рублей, 136 предпринимателям выплачены стартовые гранты на 

общую сумму 54 277 тыс. рублей. 

Кроме того, в целях поддержки начинающих предпринимателей проведена 

научно-исследовательская работа по созданию бизнес-инкубатора для 

начинающих предпринимателей (государственный контракт от 02.12.2010 № 04-

08-90). Создание нового инфраструктурного объекта поддержки 

предпринимательства, который будет находиться в г. Мурманске, планируется в 

среднесрочной перспективе. В результате этого мероприятия в г. Мурманске 

появится новый консультационный пункт с предоставлением широкого спектра 

консалтинговых и информационных услуг для начинающих предпринимателей.  

Оказана финансовая поддержка действующим субъектам малого и среднего 

предпринимательства из консолидированного бюджета в сумме 267,3 млн. 

рублей.  

В 2010 году увеличена до 1 млн. рублей сумма микрозайма для 

предпринимателей, осуществляющих свою деятельность более 1 года, проценты 

за пользование равны ставке рефинансирования ЦБ РФ + 2 %. 

Для начинающих предпринимателей (не более 1 года) максимальный размер 

микрозайма составляет 500 тыс. рублей, срок – 1 год, проценты за пользование 

микрозаймом равны ставке рефинансирования ЦБ РФ. 

В 2010 году предоставлено 62 льготных микрозайма субъектам малого и 

среднего предпринимательства на сумму 25,96 млн. рублей, гарантийным фондом 

выдано 66 поручительств субъектам малого и среднего предпринимательства 

Мурманской области на сумму 93,91 млн. рублей, назначено 90 субсидий на 

10,1 млн. рублей. 

В целях стимулирования органов местного самоуправления к 

осуществлению целенаправленной деятельности по развитию 

предпринимательства и самозанятости населения проведен конкурс по отбору 

муниципальных образований Мурманской области для предоставления субсидий 

из областного бюджета на реализацию мероприятий муниципальных программ 

развития малого и среднего предпринимательства. Заявки были представлены от 

10 муниципальных образований по 22 проектам. По итогам заседания конкурсной 

комиссии победителями были признаны 7 проектов из следующих 
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муниципальных образований: г. Апатиты, г. Мончегорск, г. Кандалакша, г. 

Полярные Зори, ЗАТО г. Североморск, Терский район, с.п. Варзуга. Общая сумма 

субсидии из областного бюджета составила 1,14 млн. рублей.  

В соответствии с постановлением Правительства Мурманской области от 

24.04.2009 № 191-ПП/10 «О порядке финансовой поддержки проектов в сфере 

развития малого и среднего предпринимательства» с 11.08.2010 по 13.10.2010 

проводился конкурс по отбору проектов в сфере развития малого и среднего 

предпринимательства среди некоммерческих организаций, выражающих 

интересы предпринимателей, а также иных организаций, осуществляющих 

межмуниципальные проекты, реализуемые в сфере развития малого и среднего 

предпринимательства. По результатам конкурса два победителя получили 

средства в общей сумме 0,5 млн. рублей на реализацию проектов в сфере 

поддержки предпринимательства. 

Подготовлен проект закона Мурманской области «Об особых территориях 

Мурманской области».  

В пределах каждой особой территории Мурманской области могут быть 

созданы один или несколько региональных парков различного направления 

специализации (индустриальный парк, технологический, производственно-

логистический, туристско-рекреационный, развлекательно-инновационный). 

Цель создания региональных парков – обеспечение необходимыми 

экономическими, техническими, организационными условиями и возможностями, 

а также сервисными услугами и объектами инфраструктуры для резидентов 

региональных парков для успешной реализации ими инвестиционных и (или) 

инновационных проектов. В отличие от обычных инвесторов резиденты 

региональных парков получат более существенную государственную поддержку, 

т.к. преимущественно это будут субъекты малого и среднего бизнеса.  

Законопроект об особых территориях Мурманской области будет внесен на 

рассмотрение в Мурманскую областную Думу в 2011 году. 

В среднесрочной перспективе (2011-2013 годы) Министерством в рамках 

решения задачи по развитию малого и среднего бизнеса будет продолжена работа 

по реализации государственной информационной, финансовой и имущественной 

поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства. 

Планируется проведение следующих мероприятий: 

 ежегодного областного конкурса «Предприниматель года», задачами 

которого является выявление и поощрение субъектов малого и среднего 

предпринимательства, показавших наивысшие результаты в развитии бизнеса и 

решении социальных вопросов, а также в распространении положительного 

опыта эффективной предпринимательской деятельности; 
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 конкурса бизнес-планов начинающих предпринимателей, целью 

которого является оказание государственной поддержки путем предоставления 

грантов (до 300 тыс. рублей) на создание собственного бизнеса за счет средств 

бюджета Мурманской области. Планируется поддержка не менее 

100 начинающих предпринимателей; 

 ежегодного конкурса по отбору муниципальных образований 

Мурманской области для предоставления субсидий на реализацию мероприятий 

муниципальных программ развития малого и среднего предпринимательства; 

 ежегодного Конкурса некоммерческих организаций, на получение 

финансовой поддержки проектов, реализуемых в сфере развития малого и 

среднего предпринимательства; 

 конференции «Эффективный путь к повышению 

конкурентоспособности экспортно-ориентированных субъектов малого и 

среднего предпринимательства Мурманской области»; 

 заседаний Совета по развитию малого и среднего 

предпринимательства при Правительстве Мурманской области, задачами 

которого является содействие формированию благоприятных условий для 

развития малого и среднего предпринимательства на территории Мурманской 

области и информирование органов государственной власти и глав 

муниципальных образований Мурманской области о ходе реализации 

государственной политики в сфере развития малого и среднего 

предпринимательства в Мурманской области;  

 дальнейшее развитие созданного Мурманского регионального Евро 

Инфо Корреспондентского Центра (ЕИКЦ) с целью содействия малым и средним 

предприятиям Мурманской области в поиске бизнес партнеров в странах 

Евросоюза, а также выходе на внешние рынки; 

 внедрение и контентное заполнение портала поддержки малого и 

среднего предпринимательства региона, задачей которого является более широкое 

информирование предпринимателей региона о реализации государственной 

политики в сфере развития бизнеса. 

Результатом реализации указанных мероприятий станет:  

 снижение доли издержек бизнеса на преодоление административных 

барьеров в выручке от реализации продукции с 7 % в 2009 году, до 6 % в 2010-

2013 годах; 

 сохранение доли продукции, произведенной малыми предприятиями, 

в общем объеме валового регионального продукта в 2010 году на уровне 2009 

года (7,1 % в 2009 году), постепенное ее увеличение до 7,8 % в 2011-2013 годах;  

 сохранение доли среднесписочной численности работников (без 

внешних совместителей) малых и средних предприятий в среднесписочной 
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численности работников (без внешних совместителей) всех предприятий и 

организаций в 2010 году – 15,8 % и постепенное ее увеличение в 2011 году до 

16,8 %, в 2012 - 2013 годах до – 18,7 %; 

 увеличение количества малых и средних предприятий в расчете на 

1 тыс. населения в 2010 году до 10,4 единиц (в 2009 – 10,0 единиц), в 2011 году – 

10,4 единиц, в 2012 году – 10,4 единиц, в 2013 году до 10,5 единиц. 

Объем поступлений от единого налога по упрощенной системе 

налогообложения и единого налога на вмененный доход для отдельных видов 

деятельности составит 1155,5 млн. рублей в 2010 году (в 2009 году - 1001 млн. 

рублей), 1050 млн. рублей в 2012 году, 1070 млн. рублей в 2012 году, 1100 млн. 

рублей в 2013 году. 

Основные риски и факторы, сдерживающие развитие малого и среднего 

предпринимательства: 

 недостаток финансовых ресурсов для развития бизнеса; 

 высокая арендная плата для предпринимателей региона; 

 нехватка квалифицированного персонала. 

Минимизировать риски позволит реализация следующих мероприятий: 

 привлечение средств федерального и областного бюджетов, на 

государственную поддержку малого и среднего предпринимательства в регионе;  

 разработка и внедрение новых видов государственной поддержки 

субъектов малого и среднего предпринимательства; 

 обучение и переобучение кадров, проведение семинаров, тренингов с 

возмещением части затрат предпринимателей на обучение и переподготовку 

сотрудников за счет бюджетных средств; 

 работа с муниципальными образованиями региона на коллегиях 

Министерства, Совете по развитию малого и среднего предпринимательства при 

Правительстве Мурманской области, по вопросам имущественной поддержки 

предпринимательства: активному включению свободного недвижимого 

имущества в перечни имущества, передаваемые субъектам малого и среднего 

предпринимательства, проведении инвентаризации муниципальных объектов 

недвижимости с целью исключения «простоя» помещений. 

Задача 2.4. Развитие торговой деятельности. 

Повышению конкурентоспособности региона способствует развитие 

потребительского рынка, в частности оптовой и розничной торговли. 

Министерство является исполнительным органом государственной власти, 

осуществляющим функции по реализации государственной политики в области 

торговой деятельности. 
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Развитие торговли обеспечивает рост валового регионального продукта за 

счет наращивания объемов товарооборота, создание новых рабочих мест. На долю 

оптовой и розничной торговли в ВРП Мурманской области приходится порядка 

12 %. 

В целях исполнения Федерального закона от 28.12.2009 № 381-ФЗ 

«Об основах государственного регулирования торговой деятельности в 

Российской Федерации», а также формирования благоприятной конкурентной 

среды в сфере торговли разработаны и утверждены: 

- нормативы минимальной обеспеченности населения торговыми 

площадями (постановление Правительства Мурманской области от 10.12.2010 № 

549-ПП); 

- Порядок разработки и утверждения органами местного самоуправления 

схем размещения нестационарных торговых объектов (приказ Министерства 

экономического развития Мурманской области от 27.12.2010 № ОД-237); 

- Порядок организации работы по сбору сведений для формирования и 

ведения торгового реестра (приказ Министерства экономического развития 

Мурманской области от 27.12.2010 № ОД-238). 

Принятые документы будут способствовать обеспечению доступности 

продовольственных и непродовольственных товаров для населения и 

удовлетворения спроса на эти товары, обеспечению устойчивого развития 

территорий. 

Формирование торгового реестра позволит поставщикам товаров напрямую 

выходить на организации розничной торговли, тем самым сокращая число 

посредников и уменьшая стоимость товаров, органам власти всех уровней иметь 

обобщенную, постоянно обновляющуюся информацию о хозяйствующих 

субъектах в сфере торговли и о состоянии торговли в регионе.  

В целях повышения доступности информации по вопросам торговой 

деятельности на сайте Министерства размещались федеральные и региональные 

нормативные правовые акты, регламентирующие торговую деятельность. 

Для создания системы равного доступа потребителей и производителей к 

информации о региональных товарных рынках на официальном сайте 

«Государственный заказ Мурманской области» размещались сведения о средних 

ценах (тарифах) и индексах потребительских цен (тарифов), предоставляемых 

территориальным органом Федеральной службы государственной статистики по 

Мурманской области. 

В целях снижения напряженности на продовольственном рынке региона, 

осуществления контроля за ростом потребительских цен, вызванного низким 

урожаем основных сельскохозяйственных культур из-за неблагоприятных 

погодных условий, во исполнение поручений Президента Российской Федерации 
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при Правительстве Мурманской области создана региональная комиссия для 

проведения мониторинга потребительских цен на продовольственном рынке 

региона и применения, предусмотренных действующим законодательством 

Российской Федерации, мер государственного регулирования (распоряжение 

Правительства Мурманской области от 20.09.2010 № 259-РП), координатором 

деятельности которой является Министерство. 

В 2010 году проведено 13 заседаний региональной комиссии, на которых 

рассмотрен широкий круг вопросов, касающихся состояния продовольственного 

рынка региона. 

Для принятия эффективных мер по сдерживанию необоснованного роста 

потребительских цен на социально значимые продукты питания в регионе 

Министерством организовано проведение мониторинга потребительских цен на 

социально значимые продукты питания, что позволило оперативно отслеживать 

ситуацию на продовольственном рынке и принимать меры по стабилизации 

ситуации в регионе. 

В среднесрочной перспективе (2011-2013 годы) деятельность Министерства 

по решению указанной задачи будет направлена на разработку и реализацию в 

регионе мероприятий, содействующих развитию торговой деятельности, на 

обеспечение реализации государственной политики в области торговой 

деятельности. 

В 2011 году Министерство совместно органами местного самоуправления 

муниципальных образований приступит к формированию и ведению торгового 

реестра Мурманской области.  

В целях повышения эффективности управления в области торговой 

деятельности и содействия ее развитию на федеральном и региональном уровнях 

будет создана система государственного информационного обеспечения в области 

торговой деятельности, которая будет содержать информацию о состоянии 

торговли и тенденциях ее развития в Мурманской области и муниципальных 

образованиях, об издании региональных и муниципальных нормативных 

правовых актов, регулирующих отношения в области торговой деятельности. 

На 2011 год запланирована разработка и принятие закона Мурманской 

области в области государственного регулирования торговой деятельности. 

В целях осуществления контроля ситуации, складывающейся на 

продовольственном рынке региона, Министерство продолжит проведение 

мониторинга потребительских цен на социально значимые продукты питания. 

Результатом реализации указанных мероприятий станет:  

- рост физических объемов оборота розничной торговли на 3 % в 2010 году, 

1,5 % в 2011, 2,9 % в 2012, на 3,4 % в 2013 году; 
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- увеличение среднедушевого оборота розничной торговли со 

123,5 тыс. рублей в 2010 году до 164,0 тыс. рублей в 2013 году. 

Основными проблемами (рисками), препятствующими решению данной 

задачи, являются: 

 ухудшение ситуации на продовольственном рынке России, вызванное 

существенным ростом потребительских цен в результате роста тарифов на 

коммунальные услуги, стоимости автомобильного топлива и других причин. 

Минимизировать риски позволит реализация следующих мероприятий: 

 развитие конкуренции на продовольственном рынке, поддержка 

местных сельхозпроизводителей; 

 развитие взаимодействия с другими регионами России по вопросам 

обеспечения продовольствием; 

 ужесточение тарифной политики на региональном уровне. 

Задача 2.5. Стимулирование деловой активности, развитие 

внешнеэкономических и межрегиональных связей. 
На стимулирование деловой активности и обеспечение условий для 

развития взаимовыгодного сотрудничества, укрепления внешнеэкономических 

связей направлена конгрессно-выставочная и межрегиональная деятельность.  

В 2010 году Министерством подготовлено и принято постановление 

Правительства Мурманской области №33-ПП/1 от 03.02.2010 «О внесении 

изменений в постановление Правительства №359-ПП/13 от 27.07.2007 «О 

развитии конгрессно-выставочной деятельности в Мурманской области», 

закрепляющее Концепцию развития конгрессно-выставочной деятельности в 

регионе, состав коллегиального совещательного Межведомственного совета, 

ежегодный План выставочных мероприятий.  

В соответствии с планом в 2010 году Министерством было организовано 

проведение на территории области конгрессно-выставочных мероприятий с 

международным и межрегиональным участием, среди которых: 

 выставки-ярмарки: «Каменный цветок», «Весенний каприз», 

«Здравствуй, школа», «Урожай», «Новогодний базар «Очарование Севера», «Мир 

детства», «Заполярная осень», «Новогодняя карусель», «Все для урожая», 

«Праздничная индустрия», «Заполярная осень» и «Продовольственный форум 

Заполярья»; 

 отраслевые и специализированные выставки: международная 

рыбопромышленная выставка «Море. Ресурсы. Технологии»; строительная 

выставка «ЭКСПО ДОМ», выставочные салоны «Недвижимость» и «Отдых для 

северян», международная специализированная выставка «СЕВТЭК», 
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Международная универсальная выставка «Кольский партнериат: малый  и 

средний бизнес для потребительского рынка Мурманской области», 11-я торгово-

промышленная выставка «Имандра - 2010» и «Дни предпринимательства 

Мурманской области», выставки «Дача. Сад. Огород – 2010», «Образование. 

Профессия. Карьера», «МУРМАН АВТО», «Мурманский салон мебели», 

«Молодежь. Здоровье. Спорт». 

В деловую программу были включены отраслевые конференции, семинары, 

дискуссионные площадки, дегустационные конкурсы и другие конгрессные 

мероприятия, способствующие информационному обмену и развитию бизнеса.  

Конгрессно-выставочные мероприятия являются действенным 

инструментом стимулирования деловой активности и установления прямых 

межрегиональных кооперационных связей, а также способствуют доступу 

населения к качественным товарам и услугам. 

В проведенных на территории Мурманской области мероприятиях приняли 

участие более 1100 организаций из 27 субъектов РФ и 7-ми зарубежных 

государств. Состоялся визит в Мурманскую область деловых кругов Алтайского 

края, проведен совместный круглый стол по вопросам прямых поставок 

продовольствия.  

Обеспечено участие  руководителей Правительства области и Министерства 

экономического развития и комплексное представление региона на конгрессно-

выставочных и презентационных мероприятиях на территории Российской 

Федерации и за рубежом: 

 представлен коллективный стенд Мурманской области с размещением 

информации о региональных организациях в рамках VI Петербургского 

Партнериата под девизом «Санкт-Петербург – регионы России и зарубежья. 

Межрегиональное и международное сотрудничество малого и среднего бизнеса» 

(г. Санкт-Петербург, ЛЕНЭКСПО); 

 представлена экспозиция «Мурманская область – северный форпост 

России на выставке – форуме «Армия и общество» (ЦВЗ «Манеж» г. Москва); 

 представлена коллективная экспозиция предприятий 

рыбохозяйственного комплекса Мурманской области на 23-й Международной 

рыбопромышленной выставке «Нор-Фишинг» (г. Трондхейм, Норвегия); 

проведена презентация Мурманской области; в мероприятиях деловой программы 

выставки приняла участие делегация Мурманской области; 

 принято участие в инновационной конференции и выставке «Иннотех. 

Финтех» в г. Хельсинки (Финляндия); 

 принято участие во встрече «Бизнес в переходный период-развитие 

бизнес-сотрудничества в Арктике».  
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Координирующая роль Министерства в развитии межрегиональной 

деятельности выражается в содействии установлению прямых 

внешнеэкономических связей в рамках Соглашений о торгово-экономическом, 

научно-техническом и культурном сотрудничестве с субъектами РФ и регионами 

стран СНГ.  

В настоящее время действует более 40 соглашений о сотрудничестве с 

российскими регионами и 10 соглашений с регионами стран СНГ.  

В 2010 году были подготовлены к подписанию соглашения «О торгово-

экономическом, научно-техническом и социально-культурном сотрудничестве» 

между Правительством Мурманской области и администрациями Республики 

Татарстан и города Москвы. 

В рамках Дней Херсонской области в г. Киеве (Украина) состоялось 

подписание Соглашения между Правительством Мурманской области и 

Администрацией Херсонской области «О торгово-экономическом, научно-

техническом и культурном сотрудничестве». 

Разработана и подписана программа мероприятий на 2010-2012 гг. по 

реализации Соглашения между Правительством Мурманской области и 

Гомельским областным исполнительным комитетом Республики Беларусь. 

В течение года проведено более 20 деловых встреч и «круглых столов» с 

представителями администраций, торгово-промышленных палат,  

предпринимателей из приграничных провинций Финнмарк, Тромс, Нурланд 

(Норвегия), Лапландия (Финляндия) и других регионов, заинтересованных во 

взаимном продвижении товаров и услуг, обмене опытом в сфере дорожного 

хозяйства и развития транспорта, рыболовства, строительства и производства 

стройматериалов, других направлениях деятельности. 

Обеспечено участие Министерства в деятельности рабочих групп по 

экономическому сотрудничеству Баренцева Совета, приграничному 

сотрудничеству между Мурманской областью и Губернией Лапландия, 

Российско-Шведского совета по поддержке малого и среднего бизнеса, других 

коллегиальных органов по вопросам внешнеэкономической деятельности с 

регионами соседних стран. 

Важным фактором регулирования деловой активности является налоговая 

политика. Министерство осуществляет функции по выработке государственной 

политики Мурманской области в сфере региональных налогов и налоговых льгот. 

В 2010 году рассмотрены обращения 5 организаций Мурманской области 

(Мурманское отделение Октябрьской железной дороги – филиал ОАО «РЖД», 

ОАО «Завод ТО ТБО», ООО «ОРКО-инвест», ООО «Огни Кайрал», ФГУ 

«Мурманский ЦСМ») о предоставлении льгот по региональным налогам. По 
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результатам рассмотрения подготовлены заключения о непредоставлении льгот 

по различным основаниям. 

Рассмотрены обращения ФГУП «СевРао» и ФГУП «Атомфлот» по вопросу 

окончания срока действия налоговой льготы по налогу на имущество 

организаций, полученного (созданного) за счет технической помощи, 

предоставляемой РФ на безвозмездной основе иностранными государствами. 

По результатам рассмотрения внесены изменения в Закон Мурманской 

области «О налоге на имущество организаций» в части изменения условия 

окончания срока действия льготы (до момента прекращения действия 

международного договора, выхода из него или передачи права собственности на 

указанное имущество иному лицу). 

Рассмотрено обращение депутата Мурманской областной Думы о внесении 

изменения в Закон Мурманской области «О транспортном налоге» в части отмены 

льготы, предоставляемой государственным унитарным дорожным ремонтно-

строительным предприятиям областной собственности, осуществляющим 

содержание автомобильных дорог общего пользования. В результате отмены 

льготы доходы областного бюджета в 2011 году возрастут на 1,3 млн. рублей. 

Внесен ряд изменений в Закон Мурманской области «О транспортном 

налоге» в целях приведения его в соответствие с нормами Налогового кодекса РФ 

и требованиями Высшего Арбитражного Суда РФ. 

Налоговые льготы, являясь одним из элементов налоговой политики, 

преследуют не только экономические, но и социальные цели. 

В целях содействия решению проблемы трудоустройства лиц, осужденных 

к уголовному наказанию в виде исправительных работ, и на основе оценки 

эффективности предоставления региональных налоговых льгот, была снижена 

налоговая ставка по налогу на прибыль организаций с 18 % до 13,5 % для 

организаций, зарегистрированных и осуществляющих деятельность на 

территории Мурманской области и определенных как место для отбывания 

наказания осужденных к исправительным работам. 

Рассмотрены обращения депутатов Мурманской областной Думы о 

внесении изменений в Закон Мурманской области «О транспортном налоге» по 

следующим позициям: 

 предоставление льготы по уплате налога одному из родителей, 

усыновителей, опекунов, попечителей ребенка-инвалида; 

 дифференциация объектов налогообложения и изменение ставок 

транспортного налога по объекту «мотоциклы и мотороллеры». 

По каждому изменению подготовлено заключение и проведена оценка 

эффективности предоставляемой (отменяемой) льготы по уплате транспортного 

налога. 
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В результате Мурманской областной Думой приняты и подписаны 

Губернатором Мурманской области:  

 Закон Мурманской области от 11.10.2010 № 1261-01-ЗМО «О 

внесении изменений в статью 6 Закона Мурманской области «О транспортном 

налоге». Закон предусматривает освобождение с 1 января 2011 года от уплаты 

транспортного налога одного из родителей (усыновителей), опекунов, 

попечителей, приемных родителей ребенка-инвалида; 

 Закон Мурманской области от 08.11.2010 № 1269-01-ЗМО «О 

внесении изменения в статью 5 Закона Мурманской области «О транспортном 

налоге». Закон предусматривает дифференциацию объектов налогообложения и 

изменение ставок транспортного налога по объекту «Мотоциклы и мотороллеры». 

В 2010 году Министерством подготовлены заключения по 58 федеральным 

законопроектам (внесение изменений в Налоговый кодекс, Кодекс РФ об 

административных правонарушениях, в Федеральный Закон «О защите 

конкуренции», «О рекламе», «О лотереях», «О лицензировании отдельных видов 

деятельности», «О применении контрольно-кассовой техники при осуществлении 

наличных денежных расчетов и расчетов с использованием платежных карт», «О 

государственном регулировании деятельности по организации и проведению 

азартных игр и внесении изменений в некоторые законодательные акты 

Российской Федерации», «О внесении изменения в отдельные законодательные 

акты Российской Федерации по вопросам осуществления государственного 

контроля (надзора) и муниципального контроля», «О бухгалтерском учете», «Об 

исполнительном производстве», «О внесении изменений в некоторые 

законодательные акты Российской Федерации в части совершенствования 

механизмов учреждения и ликвидации коммерческих организаций» и др.).  

Рассмотрены и подготовлены заключения по 17 проектам региональных 

законов и нормативных правовых актов (проекты законов – «О промышленной 

политике Мурманской области», «Об административных правонарушениях»; 

проекты постановлений Правительства Мурманской области - «О порядке и 

условиях проведения реструктуризации задолженности организаций оборонно-

промышленного комплекса – исполнителей государственного оборонного заказа, 

включенных в перечень стратегических организаций, по налогам, сборам, 

начисленным пеням и штрафам перед региональным бюджетом и списания этих 

пеней и штрафов», «О внесении изменений в постановление Правительства 

Мурманской области «Об утверждении Порядка списания безнадежной к 

взысканию дебиторской задолженности государственных областных 

учреждений», «Об утверждении правил выплаты субсидии на продукцию 

животноводства», «Об утверждении порядка финансирования и норм расходов на 
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проведение спортивных мероприятий и учебно-тренировочных сборов за счет 

средств областного бюджета» и др.). 

В среднесрочной перспективе (2011-2013 годы) в рамках решения задачи 

стимулирования деловой активности, развития внешнеэкономических и 

межрегиональных связей планируется ежегодное проведение выставок-ярмарок и 

специализированных конгрессно-выставочных мероприятий на территории 

Мурманской области, особое внимание будет уделяться организации выставок и 

конференций в муниципальных образованиях региона, расширению географии 

участников и отраслевой тематики. Также планируется продолжить работу по 

организации комплексного представления региона в РФ и за рубежом. В целях 

развития внешнеэкономических связей и стимулирования деловой активности 

предпринимателей в 2011 году планируется провести не менее 26 конгрессно-

выставочных мероприятия различной отраслевой направленности на территории 

Мурманской области, в том числе 6 в муниципальных образованиях региона. 

Будет продолжена работа по обновлению соглашений о сотрудничестве с 

регионами и подготовке протоколов о совместных действиях по их реализации, 

организовано порядка 10 презентаций Мурманской области в субъектах РФ и за 

рубежом. 

Планируется снижение налоговой нагрузки на организации, 

осуществляющие инвестиционные вложения на территории Мурманской области, 

пересмотр неэффективных налоговых льгот. 

В 2011 году будут внесены изменения в Законы Мурманской области:  

 «Об оценке эффективности предоставленных (планируемых к 

предоставлению) льгот по налогу на прибыль организаций, налогу на имущество 

организаций и транспортному налогу»; 

 «О транспортном налоге». 

Будет разработан регламент предоставления информационной, 

консультационной и финансовой поддержки субъектам конгрессно-выставочной 

деятельности в соответствии с интересами Мурманской области во 

внешнеэкономической деятельности и региональной политике. 

Продолжится работа по развитию выставочной инфраструктуры, 

повышению эффективности деятельности Межведомственного совета по 

развитию конгрессно-выставочной деятельности в Мурманской области.  

В результате реализации запланированных мероприятий:  

 темпы роста конгрессно-выставочных мероприятий в 2011-2013 годах 

составят 110 % к предыдущему году; 

 доля предоставленных налоговых льгот в общем объеме налоговых и 

неналоговых доходов консолидированного бюджета в 2011-2013 годах составит 

5 %, против 4,9 % в 2010 году. 
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Основными проблемами (рисками), препятствующими решению данной 

задачи, являются: 

 неразвитость выставочной инфраструктуры, отсутствие 

специализированных выставочных площадей; 

 недостаточная согласованность отраслевых ведомств в формировании 

общей концепции комплексного представления  региона на специализированных  

конгрессно-выставочных мероприятиях. 

Минимизировать риски позволит реализация следующих мероприятий: 

 подготовка к строительству специализированного конгрессно-

выставочного центра в г. Мурманске, создание центров делового сотрудничества 

в муниципальных образованиях Мурманской области. 

 активизация работы Межведомственного совета по развитию 

конгрессно-выставочной деятельности в Мурманской области. 

Задача 2.6. Создание конкурентоспособного туристского комплекса, 

соответствующего международным стандартам. 
Деятельность Министерства в сфере развития туризма направлена на 

создание в Мурманской области конкурентоспособного туристского комплекса, 

соответствующего международным стандартам. 

Радикальным шагом к преобразованиям в туристическом секторе 

экономики области стало создание туристско-рекреационных территорий 

регионального значения.  

В 2010 году была разработана концепция создания туристско-

рекреационной территории «Русская Лапландия», ориентированная на развитие 

экологического, этнографического и сельского туризма.  

Другой перспективный проект, первые шаги, к реализации которого были 

сделаны в 2009 году, - развитие круизного туризма и включение Мурманска в 

перечень портов 72-х часового въезда иностранных паромных туристов, что 

позволит пассажирам круизных и паромных судов, находиться в Мурманске без 

виз на протяжении 72 часов. Вопрос решается на уровне ФСБ и пограничной 

службы России. 

В целях создания необходимой инфраструктуры для обеспечения 

качественных морских пассажирских перевозок, в том числе принятия круизных 

судов, открытия регулярного паромного сообщения с Норвегией, а также 

создания нового вида города Мурманска - «Ворот в Арктику» со стороны моря, 

принято решение о создании Морского фасада города Мурманска. 

В рамках данного проекта предполагается выполнить работы по 

реконструкции существующего пирса дальних линий, морского вокзала, по 

дноуглублению и берегоукреплению, а также открытию на морском вокзале 

участка морского пункта пропуска. 
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Реализация данного проекта, а также установление безвизового 72-х 

часового посещения Мурманска для иностранных туристов, прибывающих на 

паромах, позволит увеличить их количество более, чем на 100 тыс. человек в год. 

Осуществление этого проекта является одним из приоритетных при 

подготовке к празднованию 100-летия города Мурманска в 2016 году. Начать его 

реализацию планируется уже в текущем году. 

В 2010 году Федеральное агентство по обустройству государственной 

границы Российской Федерации на основании предложений Министерства 

транспорта Российской Федерации и Правительства Мурманской области 

приняло приказ о реконструкции пункта пропуска через Борисоглебскую ГЭС в 

районе 216 пограничного знака.  

В целях повышения эффективности государственного регулирования в 

сфере развития внутреннего и въездного туризма в Мурманской области, 

содействия формированию и продвижению туристских продуктов Мурманской 

области на российском и международном рынках, совершенствования 

взаимодействия органов государственной власти, органов местного 

самоуправления, предприятий и организаций различных форм собственности  

создан Совет по туризму Мурманской области. 

Для продвижения Мурманской области как перспективного туристического 

направления в 2010 году регион был представлен на крупнейших международных 

туристских выставках: «Интурмаркет» (г. Москва), MATKA (Хельсинки). Для 

представителей областного турбизнеса были предоставлены бесплатные места на 

стендах Мурманской области. 

В целях содействия формированию и продвижению регионального 

туристского продукта на российском и международном рынках подготовлены 

заявки на участие в международных туристических проектах по развитию 

туризма в рамках программы ЕИСП – Коларктик.  

Для популяризации внутреннего туризма, стимулирования жителей 

Мурманской области к путешествиям по родному краю, сохранения культурных и 

природных объектов Кольского полуострова совместно с газетой «Мурманский 

Вестник» размещена серия материалов о туризме на Кольском полуострове. 

Кольский край был представлен в текстовом и фото- материалах различных 

Российских журналов, тиражируемых не только в России, но и за рубежом. 

Министерством в декабре 2010 года проведен конкурс «Лучшие в 

туриндустрии Мурманской области - 2010». По итогам работы за год были 

награждены лучшие представители туриндустрии региона. Проведение конкурса 

способствует продвижению передового опыта в сфере въездного туризма, 

стимулирует субъекты турбизнеса к дальнейшему повышению качества 

туристских услуг, эффективности использования туристского потенциала 

http://www.google.ru/url?q=http://www.rosgranitsa.ru/&sa=U&ei=Wt83TYSPJ8OhOvO5rOwK&ved=0CBEQFjAA&usg=AFQjCNHWHcIDJtQ5DH54tnQDZsM8jweK4g
http://www.google.ru/url?q=http://www.rosgranitsa.ru/&sa=U&ei=Wt83TYSPJ8OhOvO5rOwK&ved=0CBEQFjAA&usg=AFQjCNHWHcIDJtQ5DH54tnQDZsM8jweK4g
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региона, а также привлечению внимания средств массовой информации к 

достижениям индустрии туризма Мурманской области.  

В рамках II-го Арктического Мурманского международного 

экономического форума проведена международная конференция «Арктик Тур 

Инвест» с презентацией инвестиционных проектов по развитию туризма. В 

форуме приняли участие более 120 представителей туриндустрии из 8 стран и 

15 регионов РФ.  

В целях совершенствования информационного обеспечения развития 

туристской отрасли Мурманской области, в рамках реализации долгосрочной 

целевой программы «Развитие туризма в Мурманской области» на 2009-

2011 годы была издана информационная и рекламная продукция на русском и 

английском языках.  

Также в рамках Программы были установлены наружные средства 

сопровождения туристов на русском и английском языках на прилегающих 

участках дорог федеральной трассы Мурманск-Санкт-Петербург. 

В течение года осуществлялась поддержка туристского интернет-портала 

Мурманской области на русском и английском языках. 

В среднесрочной перспективе работа Министерства по решению задачи 

развития туризма в Мурманской области продолжится, и будет осуществляться по 

следующим направлениям:  

1. Совершенствование нормативного, информационного и методического 

обеспечения туристской отрасли. 

Продолжится работа по совершенствованию нормативного обеспечения 

туристской отрасли. Планируется разработка и утверждение порядка ведения 

реестра туристских ресурсов Мурманской области.  

В целях совершенствования информационного обеспечения развития 

туристской отрасли Мурманской области в рамках реализации подпрограммы 

«Развитие туризма в Мурманской области» долгосрочной целевой программы 

«Развитие конкурентоспособности  Мурманской области» на 2011-2013 годы 

планируется издание информационной и рекламной продукции на русском и 

английском языках, изготовление интерактивного путеводителя по Мурманской 

области в форме 3D визуализации на DVD-диске на русском и английском 

языках. 

В течение года будет осуществляться поддержка туристского интернет-

портала Мурманской области на русском и английском языках. 

2. Содействие формированию и продвижению регионального туристского 

продукта на российском и международном рынках. 

Для продвижения Мурманской области как перспективного туристического 

направления Министерством в 2011 году планируется представление области на 
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крупнейших международных туристских выставках: «Интурмаркет» (Москва), 

«ОТДЫХ» (Москва), «EIBTM»  (Барселона), «ITB» (Берлин), «WTM» (Лондон), 

«TOP RESA» (Париж), «JATA» (Токио). Для представителей областного 

турбизнеса будут предоставляться бесплатные места на стендах Мурманской 

области. 

Участие в выставках формирует имидж Мурманской области как 

привлекательного и перспективного туристического направления, напрямую 

влияет на увеличение потока туристов. По отзывам туристических компаний 

Мурманской области, эффективность участия в выставках выражается в 

возрастающем интересе иностранных партнеров, которые увеличивают 

количество туристических групп. 

Также планируется организация и проведение ежегодного туристического 

форума «Арктик Тур Инвест» с презентацией инвестиционных проектов по 

развитию туризма. 

3. Содействие повышению качества туристских услуг. 

В целях продвижения передового опыта в сфере въездного туризма, 

стимулирования субъектов турбизнеса к дальнейшему повышению качества 

туристских услуг, эффективности использования туристского потенциала 

региона, а также привлечению внимания средств массовой информации к 

достижениям индустрии туризма Мурманской области Министерством 

планируется проведение ежегодного регионального конкурса «Лучшие в 

туриндустрии». Также планируется организация и проведение международных 

научно-практических конференций, семинаров, рабочих групп по проблемам 

развития туризма, участие в семинарах, проводимых Федеральным агентством по 

туризму и другими органами государственной власти.  

4. Содействие формированию туристического кластера Мурманской 

области и создания на его основе особой экономической зоны туристско-

рекреационного типа. 

В рамках этого направления в 2011 году планируется подать заявку в 

Правительство Российской Федерации о создании особой экономической зоны 

туристско-рекреационного типа «Русская Лапландия» на территории 

Ловозерского района и г. Кировск. Создание такой зоны позволит наиболее 

эффективно реализовывать богатый туристический потенциал территорий, 

привлечь масштабные инвестиции, используя механизм государственно-частного 

партнерства. 

Правильное использование имеющихся туристско-рекреационных 

возможностей может оказаться одним из наиболее эффективных рычагов 

диверсификации экономики региона и снижения негативного влияния кризисных 
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явлений на социально-экономическую ситуацию в монопрофильных 

территориальных образованиях. 

В результате реализации мероприятий объем турпотока в 2011 году по 

оценке увеличится на 7,3 % к 2010 году (в 2010 году – на 3 % к 2009 году), в 2012 

году – на 6,5 % к уровню 2011 года, в 2013 году – на 6,1 % к уровню 2012 года. 

Экспорт туристских услуг возрастет в 2011 году на 8 % к уровню 2010 года 

(в 2010 году на 8,5 % к уровню 2009 года), в 2012 году – на 8,2 % к уровню 

2011 года, в 2013 году – на 13 % к уровню 2012 года. 

Темп роста числа иностранных граждан составит в 2011 году – 107,3 % к 

уровню 2010 года (в 2010 году – 107,8 % к уровню 2009 года), в 2012 году – 107 % 

к 2011 году, в 2013 – 106,8 % к уровню 2012 года. 

Существует ряд факторов и рисков, препятствующих решению данной 

задачи: 

 имидж Мурманской области как региона, неблагоприятного для 

туризма; 

 действующий порядок выдачи российских виз гражданам 

иностранных государств, не способствующий росту въездного туризма; 

 недостаточно развитая туристская инфраструктура, в том числе 

нехватка гостиничных средств размещения туристского класса (2-3 «звезды») с 

современным уровнем комфорта, несоответствие соотношения «цена/качество» в 

гостиницах и других средствах размещения; 

 недостаточная привлекательность отрасли для инвесторов при 

нынешнем состоянии обслуживающей инфраструктуры; 

 невысокое качество обслуживания во всех секторах туристской 

индустрии из-за низкого уровня подготовки кадров. 

Минимизация воздействия факторов и рисков, препятствующих решению 

задачи, возможна при проведении следующих мероприятий: 

 изменение и оптимизация законодательства в сфере туризма на 

федеральном уровне; 

 увеличение бюджетного финансирования мероприятий по 

продвижению области как туристического направления на внутреннем и 

международном рынках; 

 содействие развитию туристской инфраструктуры и привлечение 

инвестиций; 

 улучшение качества обслуживания во всех секторах туристской 

индустрии и повышение квалификации  кадров.  

Задача 2.7. Привлечение технической помощи для обеспечения ядерной 

и радиационной безопасности. 
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Важным направлением работы Министерства является деятельность, 

связанная с привлечением международной технической помощи, которая 

направляется на решение проблем ядерной и радиационной безопасности. 

Продолжается реализация проектов в Андреевой Губе («Внешнее 

энергоснабжение объектов губы Андреева» и «Реконструкция внутренних 

инженерных сетей губы Андреева»), проекта утилизации радиоизотопных 

термоэлектрических генераторов (РИТЭГ) и установке альтернативных 

источников питания на маяки.  

Подписан контракт между Правительством Мурманской области, 

Губернией Финнмарк и ФГУП «СевРАО» по строительству внешних 

электросетей и внутриплощадковых инженерных сетей в губе Андреева. 

В 2010 году Министерством было обеспечено участие: 

- в заседаниях  рабочих групп по выполнению плана утилизации РИТЭГов 

(которые состоялись в г.г. Санкт-Петербург, Калининград, Сванховд и др.);   

- в заседании норвежского агентства по ядерной и радиационной 

безопасности по вопросам оценки воздействия на окружающую природную среду 

и человека в Экологическом центре г. Сванховда (Норвегия); 

- в техническом совещании по вопросам стратегии обращения с 

отработанными ядерными отходами и радиоактивными элементами в Северном 

Ледовитом океане в г. Гааге. 

В 2011 году продолжится работа по существующим проектам, а также 

планируется подписание контрактов и осуществление проектов по утилизации 

блоков радиационной защиты РИТЭГов на основе обедненного урана и 

реконструкции пункта хранения радиоактивных отходов Мурманского отделения 

филиала СЗТО ФГУП «РосРАО».  

Будет продолжена работа по информационно-аналитическому и 

организационному сопровождению деятельности Правительства Мурманской 

области в Международной координационной группе по РИТЭГ, двухсторонней 

российско-норвежской Комиссии по сотрудничеству в области охраны 

окружающей среды и повышению радиационной и ядерной безопасности.  

В результате реализации запланированных мероприятий: 

 объем средств международной технической помощи, направленных на 

решение проблем ядерной и радиационной безопасности в рамках приграничного 

сотрудничества в 2010 году 118,3 млн. рублей, в 2011 году достигнет 

150 млн. рублей, в 2012 году – 170 млн. рублей, в 2013 году – 170 млн. рублей; 

 будет снижена потенциальная угроза загрязнения окружающей среды 

радиоактивными веществами. 
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Другие функции Министерства. 

В рамках контрольных мероприятий по исполнению государственными и 

муниципальными заказчиками Мурманской области законодательства в сфере 

размещения заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для 

государственных и муниципальных нужд Мурманской области за 2010 год 

проведено 87 проверок по соблюдению законодательства при размещении заказов 

на закупки продукции для государственных и муниципальных нужд Мурманской 

области, из них: 

- плановых - 7; 

- внеплановых – 80, в том числе: 37 внеплановых проверок - по 

поступившей в Министерство информации о нарушении законодательства в 

сфере размещения заказов; 43 внеплановые проверки - по жалобам участников 

размещения заказов на действия государственных и муниципальных заказчиков 

Мурманской области. 

По итогам проверок выявлено 268 нарушений Федерального закона от 

21.07.2005 № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение 

работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд»: выдано 

22 предписания об устранении выявленных нарушений, рассмотрено 

79 материалов о возбуждении административного производства по выявленным 

признакам административных правонарушений.  

К административной ответственности за нарушения законодательства в 

сфере размещения заказов привлечено 52 должностных лица с наложением 

административных штрафов на сумму 967 тыс. рублей. Постановлений по делам 

об административных правонарушениях исполнено на сумму более 

887 тыс. рублей. 

По постановлению прокуратуры о возбуждении производств рассмотрено 

31 дело об административных правонарушениях, по которым вынесены 

постановления о наложении штрафов на сумму более 228 тыс. рублей. 

За 2010 год Министерством получено и рассмотрено 199 обращений 

государственных и муниципальных заказчиков Мурманской области о 

согласовании возможности заключения государственного или муниципального 

контракта с единственным поставщиком (исполнителем, подрядчиком), из них 

согласовано 137, в 62 случаях в согласовании отказано. 

Министерство, совместно с Федеральным общественно-государственным 

фондом по защите прав вкладчиков и акционеров (ФОГФ), организует работу по 

проведению компенсационных выплат гражданам, проживающим на территории 

Мурманской области и понесшим ущерб на финансовом и фондовом рынках 

Российской Федерации. 
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В перечень организаций, кредиторы которых имеют право на получение 

компенсационных выплат по положению ФОГФ, входят 486 компаний. 

В среднесрочной перспективе Министерством будет продолжена работа по 

предоставлению консультаций о работе финансовых компаний, осуществляющих 

деятельность на финансовом и фондовом рынках РФ, по приему и регистрации 

заявлений от гражданам, имеющим право на получение компенсации из средств 

ФОГФ и информированию граждан о работе по проведению компенсационных 

выплат на территории Мурманской области посредством размещения на сайте 

Правительства Мурманской области и в других СМИ. 

II. Расходные обязательства. 

Объем исполняемых и принимаемых расходных обязательств 

Министерства представлен по установленной форме в Приложении № 7 к 

настоящему Докладу. 

Расчет бюджетного финансирования на 2011-2013 годы произведен исходя 

из утвержденных объемов бюджетных ассигнований на 2010 год методом 

индексации.  

Объем и структура действующих расходных обязательств определены в 

соответствии с принятыми законодательными, нормативными актами, 

заключенными договорами и соглашениями, действующими и планируемыми к 

реализации в среднесрочном периоде долгосрочными и ведомственными 

целевыми программами. 

III. Характеристика долгосрочных и ведомственных целевых 

программ, непрограммная деятельность, распределение расходов 

по целям, задачам, программам. 

Для достижения целей и задач Министерством разработаны 3 целевые 

программы с указанием их статуса, ответственных исполнителей, необходимых 

мероприятий и бюджета. Из них ДЦП «Развитие конкурентоспособности 

Мурманской области на 2011-2013 годы» включает четыре подпрограммы: 

- развитие малого и среднего предпринимательства Мурманской области; 

- развитие инвестиционной деятельности в Мурманской области; 

- развитие конгрессно-выставочной и межрегиональной деятельности в 

Мурманской области; 

- развитие туризма в Мурманской области. 

Мероприятия данной программы направлены на решение конкретных задач 

второй цели Министерства. 
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Две долгосрочные целевые программы направлены на решение задачи 

«Содействие улучшению социально-экономической ситуации в монопрофильных 

территориальных образованиях». 

Кроме того, Министерство является заказчиком ДЦП «Развитие 

информационного общества и формирование электронного правительства в 

Мурманской области» на 2011-2013 годы. 

Краткая характеристика действующих целевых программ и непрограммной 

деятельности представлена в приложениях № 2 и № 3 к настоящему Докладу. 

Структура расходов Министерства в отчетном и плановом периоде 

выглядит следующим образом: 
 

Наименование 2008 2009 2010 2011 2012 2013 

Распределено по программам, % 32,9 28,4 53,9 28,9 29,6 19,5 

Распределено по целям и 

задачам, % 34,6 35,4 32,4 53,9 53,2 60,8 

Непрограммная (обеспечива-

ющая) деятельность, % 3,9 3,9 0,7 1,6 1,6 1,8 

Субсидии некоммерческим 

организациям (ДЦП 

«Оздоровление северян») 28,6 32,3 13,0 15,6 15,6 17,9 

В приложении № 4 к Докладу отражены объемы финансирования 

долгосрочных и ведомственных целевых программ. Объемы финансирования 

программ в плановом периоде носят прогнозный характер и подлежат 

ежегодной корректировке в установленном порядке, в соответствии с 

ведомственной структурой расходов областного бюджета при формировании 

областного бюджета на очередной финансовый год. 

Структура расходов по целям, включая финансирование целевых программ, 

отражена ниже в таблице. 

% 

Цель 2008 2009 2010 2011 2012 2013 

1. Повышение эффективности 

государственного управления 

социально-экономическим 

развитием региона 29,1 25,1 61,9 35,3 37,9 26,1 

2. Повышение конкуренто-

способности региона 70,9 74,9 38,1 64,7 62,1 73,9 

 Как показывают данные таблицы, основная доля расходов направляется на 

достижение второй цели деятельности Министерства, за исключением 2010 года, 

что связано с началом финансирования из федерального бюджета мероприятий по 
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развитию моногородов Ковдор и Ревда, основной объем которых получен в 2010 

году. 

IV. Эффективность бюджетных расходов и результативность 

деятельности. 

Оценка результативности бюджетных расходов осуществляется исходя из 

степени достижения стратегических целей, тактических задач и запланированных 

расходов Министерства на их реализацию. В отчетном периоде по большинству 

стратегических целей, тактических задач и бюджетных целевых программ, 

запланированные показатели результатов были достигнуты. 

Результативность расходов в плановом периоде будет осуществляться в 

автоматизированной системе мониторинга и анализа СМА_ДРОНД. 

Структура расходов по целям, задачам, программам и непрограммной 

деятельности и оценка результативности деятельности приведены в приложениях 

№№ 4 и 5 к Докладу. 

V. Место Мурманской области в социально-экономическом 

развитии Северо-Западного федерального округа и Российской 

Федерации в целом. 

Показатели, характеризующие место Мурманской области в социально-

экономическом развитии Северо-Западного федерального округа и Российской 

Федерации в целом, и включенные в систему целей и задач Министерства, 

отражены в приложении № 6к Докладу. 

По каждому показателю приведены комментарии по соотношению 

показателей по СЗФО и Российской Федерации в целом со значениями по 

области.  

 



 

 

Приложение № 1 

к Докладу МЭР МО  

 

Стратегические цели, тактические задачи и показатели их достижения в 2011-2013 годах 

 

Цели, задачи и показатели 

Единица 

измере-

ния 

Отчетный период Плановый период 
Целевое 

значение 2008 2009 
2010 - 

план 

2010 - 

отчет 
2011 2012 2013 

Цель 1. Повышение эффективности государственного управления социально-экономическим развитием региона 

Индекс физического объема ВРП к 

предыдущему году % 99,8 91,2 102,0 102,0 104,0 103,3 104,1 104,1 

Индекс физического объема инвестиций в 

основной капитал за счет всех источников 

финансирования в сопоставимых ценах % 153,3 83,1 85,5 78,2 139,4 108,5 102,0 102,0 

Повышение рейтинга Мурманской области 

по итогам ежегодной оценки 

эффективности деятельности органов 

государственной власти в сфере экономики 

и государственного управления к 

предыдущему году пункт 9 13 2 2 2 1 1 

не менее 

1 

Задача 1.1. Мониторинг и анализ социально-экономического развития области, эффективности деятельности исполнительных органов 

государственной власти и органов местного самоуправления городских округов и муниципальных районов Мурманской области 

1.1.1. Количество подготовленных докладов 

об основных результатах экономической 

деятельности и уровне жизни населения 

Мурманской области с оценкой ожидаемых 

итогов года единиц 12 12 12 12 12 12 12 12 

1.1.2. Количество подготовленных аналити-

ческих материалов о социально-

экономическом положении городских 

округов и муниципальных районов, 

монопрофильных территориальных образо-

ваний и оценке эффективности 

деятельности органов местного само- единиц 12 23 25 25 25 26 28 28 
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Цели, задачи и показатели 

Единица 

измере-

ния 

Отчетный период Плановый период 
Целевое 

значение 2008 2009 
2010 - 

план 

2010 - 

отчет 
2011 2012 2013 

управления Мурманской области, 

размещенных на тематическом интернет-

сайте 

1.1.3. Наличие планов мероприятий 

исполнительных органов государственной 

власти области по улучшению динамики 

значений показателей, используемых для 

оценки эффективности деятельности 

да-1/ 

нет-0 0 0 0 0 1 1 1 1 

1.1.4. Количество муниципальных 

образований, достигших наилучших 

значений показателей эффективности 

деятельности органов местного 

самоуправления за год и получивших 

гранты единиц 0 0 6 6 6 6 6 6 

Задача 1.2. Формирование элементов системы стратегического планирования социально-экономического развития региона 

1.2.1. Наличие утвержденных:          

- стратегии социально-экономического 

развития Мурманской области на 

долгосрочный период; 

да-1/ 

нет-0 0 0 1 1 1 1 1 1 

- среднесрочного прогноза социально-

экономического развития Мурманской 

области 

да-1/ 

нет-0 1 1 1 1 1 1 1 1 

1.2.2. Отклонение фактических значений 

основных показателей социально-

экономического развития области от 

прогнозных значений:           

- по показателю «Индекс физического 

объема ВРП к предыдущему году» (не более 

процентных пунктов) п.п. -1,9 -8,5 0,8 0,8 3,0 2,5 2,0 1,5 

- по показателю «Индекс потребительских 

цен на товары и платные услуги населению 

декабрь к декабрю предыдущего года» (не п.п. 6,1 0,1 2,0 1,9 2 2 2 1,5 
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Цели, задачи и показатели 

Единица 

измере-

ния 

Отчетный период Плановый период 
Целевое 

значение 2008 2009 
2010 - 

план 

2010 - 

отчет 
2011 2012 2013 

более процентных пунктов) 

- по показателю «Индекс промышленного 

производства к предыдущему году» (не 

более процентных пунктов) п.п. 2,5 7,5 5,0 0,4 3 2 1,5 1,0 

- по показателю «Реальная среднемесячная 

начисленная заработная плата работников к 

предыдущему году» (не более процентных 

пунктов) п.п. 2,7 -9,7 3,5 3,2 3 2,5 2,0 1,5 

Задача 1.3. Содействие улучшению социально-экономической ситуации в монопрофильных территориальных образованиях 

1.3.1. Количество монопрофильных 

территориальных образований, разрабо-

тавших комплексные инвестиционные 

планы модернизации единиц 0 0 2 2 6 7 7 7 

Задача 1.4. Укрепление налогового потенциала 

1.4.1. Доля налоговых доходов 

консолидированного бюджета Мурманской 

области в общем объеме доходов 

консолидированного бюджета % 66,3 67,3 77,8 79,8 81,3 84,8 87,3 87,3 

Задача 1.5. Внедрение программно-целевых принципов организации деятельности исполнительных органов государственной власти 

Мурманской области 

1.5.1. Наличие сводного доклада о 

результатах и основных направлениях 

деятельности Правительства Мурманской 

области на среднесрочный период 

да-1/ 

нет-0 0 0 1 1 1 1 1 1 

1.5.2. Удельный вес СБП, формирующих 

доклады о результатах и основных 

направлениях деятельности на 

среднесрочный период % 75 89 100 100 100 100 100 100 

1.5.3. Доля расходов областного бюджета, 

распределяемых по программам, в общем 

объеме расходов областного бюджета 

(долгосрочные и ведомственные целевые % 11,8 10,6 11,0 11,4 13,7 15 20 20 
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Цели, задачи и показатели 

Единица 

измере-

ния 

Отчетный период Плановый период 
Целевое 

значение 2008 2009 
2010 - 

план 

2010 - 

отчет 
2011 2012 2013 

программы, иные адресные программы) 

Задача 1.6. Использование современных информационно-коммуникационных технологий в управлении социально-экономическим 

развитием 

1.6.1. Доля исполнительных органов 

государственной власти, подключенных к 

системе мониторинга, анализа и оценки 

результативности деятельности субъектов 

бюджетного планирования (СМА_ДРОНД) % 0 10,7 50,0 100 100 100 100 100 

1.6.2. Доля долгосрочных и ведомственных 

целевых программ, мониторинг которых 

ведется в ИАС «Прогноз/Регион» % 0 0 20 20 50 80 100 100 

1.6.3. Доля ИОГВ и ОМСУ Мурманской 

области, участвующих в процессе сбора и 

согласовании данных для оценки 

эффективности деятельности ИОГВ и 

ОМСУ % 0 0 80 80 100 100 100 100 

1.6.4. Доля показателей, загруженных в 

региональный сегмент единой вертикально 

интегрированной государственной 

автоматизированной системы «Управление» 

из системы «ИАС-Прогноз\Регион», в 

общем количестве показателей оценки 

эффективности деятельности органов 

власти и мониторинга социально-

экономического положения региона % 0 0 0 0 15 25 30 100 

1.6.5. Доля органов местного 

самоуправления городских округов, 

городских и сельских поселений, 

подключенных к системе по формированию 

и ведению торгового реестра Мурманской 

области 

 % 0 0 0 0 100 100 100 100 
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Цели, задачи и показатели 

Единица 

измере-

ния 

Отчетный период Плановый период 
Целевое 

значение 2008 2009 
2010 - 

план 

2010 - 

отчет 
2011 2012 2013 

Цель 2. Повышение конкурентоспособности региона 

Объем ВРП на душу населения тыс. руб. 255,0 240,3 292,3 292,3 318,8 347,4 381,9 381,9 

Объем инвестиций в основной капитал (за 

исключением бюджетных средств) в расчете 

на одного человека рублей 46327 41812 39198 36107 59735 67565 73161 73161 

Объем иностранных инвестиций на душу 

населения 

долл. 

США 65,0 73,9 90,0 120,5 80,5 83,1 85,7 85,7 

Доля продукции, произведенной малыми 

предприятиями, в общем объеме валового 

регионального продукта % 6,8 7,5 7,6 8,5 8,5 8,6 8,7 8,8 

Задача 2.1. Повышение инвестиционной привлекательности и формирование позитивного инвестиционного имиджа региона 

2.1.1. Индекс физического объема 

инвестиций в основной капитал (за 

исключением бюджетных средств) в 

сопоставимых ценах к предыдущему году % 156,2 82,1 86,8 81,4 141,6 105,5 101,2 101,2 

2.1.2. Темпы роста иностранных инвестиций 

к предыдущему году % 88,0 113,1 111,9 149,9 103,5 102,6 102,6 102,6 

2.1.3. Число организаций, получивших 

иностранные инвестиции единиц 51 44 45 45 47 52 59 59 

Задача 2.2. Стимулирование инноваций 

2.2.1. Доля инновационной продукции в 

общем объеме произведенных товаров % 4,1 4,5 4,6 4,6 4,7 4,8 4,9 4,9 

2.2.2. Удельный вес организаций, 

занимающихся инновационной деятель-

ностью, в общем числе организаций % 7,9 7,6 7,8 7,8 8 8 8 8 

Задача 2.3. Развитие малого и среднего бизнеса 

2.3.1. Доля издержек бизнеса на 

преодоление административных барьеров в 

выручке от реализации продукции % 7 7 6 6 6 6 6 6 

2.3.2. Количество малых и средних 

предприятий в расчете на 1 тыс. населения единиц 6,6 10,0 10,0 10,4 10,4 10,4 10,5 10,5 

2.3.3. Доля среднесписочной численности % 14,7 15,6 15,6 15,8 16,8 18,7 18,7 18,7 
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Цели, задачи и показатели 

Единица 

измере-

ния 

Отчетный период Плановый период 
Целевое 

значение 2008 2009 
2010 - 

план 

2010 - 

отчет 
2011 2012 2013 

работников (без внешних совместителей) 

малых и средних предприятий в 

среднесписочной численности работников 

(без внешних совместителей) всех 

предприятий и организаций 

2.3.4. Объем поступлений от единого налога 

по упрощенной системе налогообложения и 

единого налога на вмененный доход для 

отдельных видов деятельности 

млн. 

рублей 1041,5 1001 920,0 1155,5 1050 1070 1100 1100 

Задача 2.4. Развитие торговой деятельности 

2.4.1. Оборот розничной торговли в расчете 

на одного жителя тыс. руб. 99,5 109,7 122,0 123,5 136,0 149,2 164,0 164,0 

2.4.2. Индекс физического объема оборота 

розничной торговли к предыдущему году % 112,6 97,0 101,8 103,0 101,5 102,9 103,4 103,4 

Задача 2.5. Стимулирование деловой активности, развитие внешнеэкономических и межрегиональных связей 

2.5.1. Темпы роста конгрессно-выставочных 

мероприятий в регионе, субъектах РФ и за 

рубежом, к предыдущему году % 163 100 107 107 110 110 110 110 

2.5.2. Доля предоставленных налоговых 

льгот в общем объеме налоговых и 

неналоговых доходов консолидированного 

бюджета % 4,7 5,3 4,9 4,9 5,0 5,0 5,0 4,9 

Задача 2.6. Создание конкурентоспособного туристского комплекса, соответствующего международным стандартам 

2.6.1. Темпы роста объема турпотока к 

предыдущему году % 104,2 93,0 103,0 103,0 107,3 106,5 106,1 106,1 

2.6.2. Темпы роста экспорта туристских 

услуг к предыдущему году % 108,6 100,0 108,5 108,5 108,0 108,2 113,0 113,0 

2.6.3. Темпы роста числа иностранных 

граждан, зарегистрированных в 

Мурманской области, к предыдущему году % 102,3 102,0 107,8 107,8 107,3 107,0 106,8 106,8 

Задача 2.7. Обеспечение ядерной и радиационной безопасности 

2.7.1. Объем средств международной млн. 286,0 137,8 110,0 118,3 150,0 170,0 170,0 170,0 
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Цели, задачи и показатели 

Единица 

измере-

ния 

Отчетный период Плановый период 
Целевое 

значение 2008 2009 
2010 - 

план 

2010 - 

отчет 
2011 2012 2013 

технической помощи, направленных на 

решение проблем ядерной и радиационной 

безопасности в рамках приграничного 

сотрудничества 

рублей 

        ________________________________________    

 



 

 

Приложение № 2 

к Докладу Минэкономразвития МО 

Краткая характеристика долгосрочной целевой программы 

«Развитие конкурентоспособности Мурманской области» на 2011-2013 годы (далее - Программа) 

 

Наименование СБП, ответственного за реализацию Программы: Министерство экономического развития Мурманской области. 

Должностное лицо, ответственное за реализацию Программы: Министр экономического развития Мурманской области. 

Статус Программы: долгосрочная целевая. 

Цель Программы: повышение конкурентоспособности и инвестиционной привлекательности региона. 

Основная цель подпрограммы «Развитие малого и среднего предпринимательства в Мурманской области» - увеличение количества 

субъектов малого и среднего предпринимательства, повышение их конкурентоспособности и вклада в социально-экономическое развитие 

Мурманской области, в том числе в валовой региональный продукт, в доходы бюджетов всех уровней, в обеспечение занятости и социальных 

гарантий предпринимателям и их наемным работникам. 

Основные цели подпрограммы «Развитие конгрессно-выставочной и межрегиональной деятельности в Мурманской области»: 

- продвижение товаров и услуг местных производителей на внутренние и внешние рынки, развитие конкуренции; 

- стимулирование инвестиционных процессов и деловой активности; 

- укрепление межрегионального и международного сотрудничества. 

Основная цель подпрограммы «Развитие туризма в Мурманской области» - создание условий для формирования региональных 

турпродуктов и повышения их конкурентоспособности на российском и международном туристских рынках. 

Основная цель подпрограммы «Развитие инвестиционной деятельности в Мурманской области» - привлечение инвестиций в 

Мурманскую область в объемах, необходимых для обеспечения расширенного воспроизводства, роста ВРП. 

Срок реализации Программы: 2011-2013 годы. 

Цели и задачи СБП, на решение которых направлены мероприятия программы. 

Цели:  

2. Развитие конкурентоспособности региона. 

Задачи: 

1. Поддержка и развитие малого и среднего предпринимательства; 

2. Стимулирование деловой активности и создание условий для развития торгово-экономического, научно-технического и социально-

культурного сотрудничества; 

3. Создание высокоэффективного и конкурентоспособного туристского комплекса, соответствующего международным стандартам; 

4. Улучшение инвестиционного климата и «инвестиционного имиджа» Мурманской области. 

Оценка вклада Программы в достижение целей. 

- увеличение инвестиций в основной капитал до объема не менее 50 млрд. рублей в год; 

- создание до 2500 новых рабочих мест за счет новых инвестиционных проектов; 
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- увеличение налоговых поступлений в бюджет, уплаченных субъектами малого и среднего предпринимательства по специальным режимам   

налогообложения, в 2013 году до 1100 млн. руб. 

Подпрограмма «Развитие малого и среднего предпринимательства в Мурманской области»: 

- увеличение числа субъектов малого и среднего бизнеса к 2013 году до 30,2 тыс. ед.; 

- рост зарегистрированных индивидуальных предпринимателей к 2013 году до 21,3 тыс. чел.;  

- рост микро-, малых и средних предприятий к 2013 году до 9,2 тыс. ед.; 

- увеличение количества рабочих мест, созданных субъектами малого и среднего предпринимательства,  до 3,6 тыс. ед.;  

- увеличение доли продукции, произведенной малыми предприятиями, в общем объеме ВРП в 2013 году до 8,2 %. 

Подпрограмма «Развитие конгрессно-выставочной и межрегиональной деятельности в Мурманской области»: 

- увеличение количества конгрессно-выставочных мероприятий на территории Мурманской области, получивших поддержку, до 30 в год 

(прирост на 25 %); 

- увеличение количества российских и зарубежных участников конгрессно-выставочных мероприятий, проводимых в Мурманской области, до 

800 (прирост на 15,9 %); 

- увеличение выездных имиджевых выставочных мероприятий в Российской Федерации и за рубежом до 12 в год (прирост 33,3 %). 

Подпрограмма «Развитие туризма в Мурманской области»: 

- увеличение числа туристских организаций (турфирм) в 2013 году до 120 (прирост на 31,2 % к 2010 году); 

- увеличение числа коллективных средств размещения (далее – КСР) в 2013 году до 10,6 тыс. ед. (прирост на 20,4 % к 2010 году); 

- увеличение объемов платных туристских услуг населению в  2013 году до 314,5 млн. рублей (прирост на 19,3 % к 2010 году); 

- увеличение экспорта туристских услуг в 2013 году до 6,1 млн. долл. (прирост на 32,6 % к 2010 году); 

- рост числа иностранных граждан (зарегистрированных туристов), посетивших Мурманскую область, в 2013 году до 49,1 тыс. человек 

(прирост на 22,4 % к 2010 году). 

Подпрограмма «Развитие инвестиционной деятельности в Мурманской области»: 

- создание до 2500 новых рабочих мест за счет новых инвестиционных проектов; 

- рост числа конкурентоспособных проектных заявок на привлечение финансовых средств международных финансовых институтов, 

прошедших конкурсный отбор в Еврокомиссии и других органах распределения средств софинансирования (2013 год – 40 заявок). 

Описание проблем, на решение которых направлена Программа. 

Процессы глобализации и регионализации, с одной стороны, и ограниченность факторов экономического развития (инвестиций, 

квалифицированной рабочей силы и других), с другой стороны, объективно порождают конкуренцию между регионами за создание 

благоприятных условий ведения бизнеса и проживания населения. Инвестиции в производство и трудовые ресурсы закономерно поступают в 

наиболее привлекательные, конкурентоспособные регионы как места функционирования бизнеса, работы и жизни людей.  

С повышением уровня и качества жизни людей возрастает значение не только экономических, но и социальных, экологических и других 

аспектов конкурентоспособности регионов. Люди выбирают места обучения, лечения, отдыха, проживания по всему миру в зависимости от 

соотношения «цена–качество». Доступность услуг расширяет сферу конкуренции регионов за пределы только экономического пространства. 
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В этих условиях именно конкурентоспособность становится решающим фактором инновационного развития экономики и одной из 

основных целей стратегии развития региона. 

Для развития конкурентоспособности региона необходим эффективный управленческий механизм - долгосрочная целевая программа. 

Программа позволит на основе программно-целевого метода разработать комплекс мер по последовательному решению поставленных задач и 

наиболее эффективными методами их решить, скоординировать действия исполнительных органов государственной власти и должностных 

лиц, участвующих  в реализации Программы. 

Описание рисков. 

Факторы, негативно влияющие на процесс достижения цели Программы: 

1. Недостаточная информированность субъектов малого и среднего предпринимательства о формах поддержки. 

2. Сложившийся стереотип, что для получения финансовой поддержки необходимо большое количество документов и времени. 

3. Сокращение объемов финансирования мероприятий Программы. 

Основные мероприятия Программы. 

Подпрограмма «Развитие малого и среднего предпринимательства в Мурманской области»: 

1. Совершенствование государственного управления развитием малого и среднего бизнеса. 

2. Реализация проектов в сфере малого и среднего предпринимательства. 

Подпрограмма «Развитие конгрессно-выставочной и межрегиональной деятельности в Мурманской области»: 
1. Координация выставочной деятельности и создание условий для осуществления внутренних и международных деловых контактов,  развития 

торгово-экономического, научно-технического и социально-культурного сотрудничества. 

2. Развитие конгрессно-выставочной инфраструктуры, материально-технической и экспозиционной базы. 

3. Повышение инвестиционной привлекательности и улучшение «инвестиционного имиджа» региона. 

Подпрограмма «Развитие туризма в Мурманской области»: 

1. Совершенствование нормативного, информационного и методического обеспечения туристской отрасли. 

2. Содействие формированию и продвижению регионального туристского продукта на российском и международном рынках. 

3. Содействие повышению качества туристских услуг. 

4. Содействие формированию туристического кластера Мурманской области.  

Подпрограмма «Развитие инвестиционной деятельности в Мурманской области»: 

1. Разработка нормативной правовой базы, формирующей условия для развития инвестиционной деятельности в Мурманской области. 

2. Привлечение долгосрочных заемных средств и создание условий для их окупаемости и возврата. 

3. Создание условий для повышения заинтересованности предприятий региона в увеличении капитализации предприятий и расширении 

производства. 

4. Создание условий для привлечения средств международных финансовых институтов.  

Перечень функций СБП, осуществляемых в процессе реализации Программы: 

Формирование государственной политики Мурманской области и реализация государственной политики в сферах: 

- развития предпринимательской деятельности и государственной поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства; 
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- инвестиционной деятельности и государственных инвестиций; 

- туризма; 

- конгрессно-выставочной деятельности; 

Перечень государственных услуг, осуществляемых в процессе реализации Программы. Финансовая, информационная, 

консультационная поддержка субъектов малого и среднего предпринимательства. 

 



 

 

Основные показатели реализации Программы 

 

Наименование индикаторов и показателей Ед. изм. 2011 год 2012 год 2013 год 

Подпрограмма «Развитие малого и среднего предпринимательства в Мурманской области» 

Количество субъектов малого и среднего предпринимательства,  

в том числе: тыс. ед. 29,7 30 30,2 

- средние, малые предприятия, включая микропредприятия; тыс. ед. 8,8 9 9,2 

- зарегистрированных индивидуальных предпринимателей тыс. чел. 20,9 21 21,3 

Количество рабочих мест, созданных субъектами малого и среднего 

предпринимательства тыс. ед. 2,4 2,7 3,6 

Среднемесячная заработная плата работников малых предприятий тыс. руб. 23 26 29 

Сумма налогов, уплаченная субъектами малого и среднего 

предпринимательства по специальным режимам налогообложения млн. руб. 1050 1070 1100 

Оборот средних и малых предприятий (в том числе микропредприятий) млрд. руб. 150,7 168,3 188,5 

Количество субъектов малого и среднего предпринимательства, получивших 

государственную поддержку ед. 900 1100 1300 

Доля среднесписочной численности работников (без внешних 

совместителей) малых и средних предприятий в среднесписочной 

численности работников (без внешних совместителей) всех предприятий и 

организаций % 18,9 19,2 19,4 

Доля продукции, произведенной малыми предприятиями, в общем объеме 

валового регионального продукта % 7,8 8 8,2 

Затраты на реализацию подпрограммы млн. руб. 31,95 33,548 35,057 

Подпрограмма «Развитие конгрессно-выставочной и межрегиональной деятельности в Мурманской области» 

Количество конгрессно-выставочных мероприятий (далее - КВМ) на 

территории Мурманской области ед. 26 28 30 

Прирост количества КВМ на территории Мурманской области % 8,3 16,6 25 

Количество КВМ в муниципальных образованиях Мурманской области ед. 6 7 9 

Прирост количества КВМ в муниципальных образованиях Мурманской 

области % 20 40 80 

Количество российских и зарубежных участников КВМ ед. 720 750 800 

Прирост количества российских и зарубежных участников КВМ % 4,3 8,7 15,9 

Количество выездных отраслевых/имиджевых КВМ в регионах РФ и за 

рубежом ед. 10 11 12 



 

 

Наименование индикаторов и показателей Ед. изм. 2011 год 2012 год 2013 год 

Прирост количества выездных отраслевых/имиджевых КВМ в регионах РФ 

и за рубежом % 11,1 22,2 33,3 

Затраты на реализацию подпрограммы млн. руб. 5,6 5,88 6,144 

Подпрограмма «Развитие туризма в Мурманской области» 

Число туристских организаций (турфирм) ед. 100 109 120 

Число КСР  ед. 137 145 154 

Число мест размещения в КСР тыс. ед. 9,5 10 10,6 

Объем платных туристских услуг населению млн. руб. 280,5 297,5 314,5 

Объем платных услуг гостиниц и аналогичных средств размещения млн. руб. 670,4 734,4 770,5 

Экспорт туристских услуг 

млн. долл. 

США 5 5,4 6,1 

Экспорт услуг гостиниц 

млн. долл. 

США 4,4 5 5,5 

Число иностранных граждан, посетивших Мурманскую область тыс. чел. 43 46 49,1 

Число размещенных лиц за год в коллективных средствах размещения тыс. чел. 294,8 313,8 332,8 

Затраты на реализацию подпрограммы млн. руб. 6,985 7,334 7,664 

Подпрограмма «Развитие инвестиционной деятельности в Мурманской области» 

Инвестиции в основной капитал млрд. рублей 52,7 58,7 63,4 

Темп роста объема инвестиций в основной капитал к предыдущему году в 

сопоставимых ценах % 111,7 104,4 100,5 

Количество созданных рабочих мест за счет новых инвестиционных 

проектов ед. 300 400 500 

Затраты на реализацию подпрограммы млн. руб. 10,565 13,208 13,815 

Затраты на реализацию программы - всего млн. руб. 55,1 59,97 62,68 

       ______________________________________    



 

 

Краткая характеристика долгосрочной целевой программы  

«Развитие информационного общества и формирование электронного правительства в Мурманской области» на 2011-2013 годы 
Наименование СБП, ответственного за реализацию мероприятий Программы (п.7.9.2.1., 7.9.2.2., 7.9.2.4., 7.9.2.5.) - Министерство 

экономического развития Мурманской области. 

Мероприятия программы, закрепленные за Министерством 

 Мероприятия Объемы финансирования, млн. рублей 

2011 год 2012 год 2013 год 

7.9.2. Создание и развитие информационно-коммуникационных систем управления в сфере экономики, финансов и бюджетного процесса: 

7.9.2.1. интеграция системы «ИАС-Прогноз/Регион» в 

региональный сегмент единой вертикально 

интегрированной государственной автоматизированной 

системы «Управление» 

Всего - 0,4 млн. руб. 

из них: областной 

бюджет - 0,4 млн. руб. 

Всего - 0,2 млн. руб. 

из них: областной 

бюджет - 0,2 млн. руб. 

Всего - 0,2 млн. руб. 

из них: областной 

бюджет - 0,2 

7.9.2.2. сопровождение и развитие интернет-сайта Министерства 

экономического развития Мурманской области и 

тематического интернет- сайта Министерства 

экономического развития Мурманской области по вопросам 

прогнозирования социально-экономического развития 

области и муниципальных образований 

Всего - 0,1 млн. руб. 

из них: областной 

бюджет - 0,1 млн. руб. 

Всего - 0,2 млн. руб. 

из них: областной 

бюджет - 0,2 млн. руб. 

Всего - 0,2 млн. руб. 

из них: областной 

бюджет - 0,2 млн. руб. 

7.9.2.3. сопровождение и развитие официального сайта для 

размещения информации о размещении заказов для 

государственных и муниципальных нужд 

«Государственный заказ Мурманской области» 

Всего - 0,191 млн. руб. 

из них: областной 

бюджет - 0,191 млн. 

руб. 

Всего - 1,9 млн. руб. 

из них: областной 

бюджет - 1,9 млн. руб. 

Всего - 2,0 млн. руб. 

из них: областной 

бюджет - 2,0 млн. руб. 

7.9.2.4. выполнение научно- исследовательских и опытно-

конструкторских работ по теме: «Развитие информационно 

- аналитических систем Министерства экономического 

развития Мурманской области» 

Всего - 1,8 млн. руб. 

из них: областной 

бюджет - 1,8 млн. руб. 

Всего - 4,5 млн. руб. 

из них: областной 

бюджет - 4,5 млн. руб. 

Всего - 3,4 млн. руб. 

из них: областной 

бюджет - 3,4 млн. руб. 

7.9.2.5. приобретение дополнительных информационно- 

аналитических материалов для загрузки в ИАС «Прогноз» 

Всего - 0,1 млн. руб. 

из них: областной 

бюджет - 0,1 млн. руб. 

Всего - 0,15 млн. руб. 

из них: областной 

бюджет - 0,15 млн. руб. 

Всего - 0,2 млн. руб. 

из них: областной 

бюджет - 0,2 млн. руб.  

 Всего по мероприятиям Министерства (без п.7.9.2.3. -

функции переданы Комитету государственного и 

финансового контроля МО) 

2,4 5,05 4,0 

        ____________________________________       



 

 

Приложение № 2 

к Докладу МЭР МО 

 

Краткая характеристика 

ведомственной целевой программы «Повышение качества государственного управления социально-экономическим развитием 

Мурманской области» на 2009-2010 годы 

Наименование СБП, ответственного за реализацию программы: Министерство экономического развития Мурманской области. 

Должностное лицо, ответственное за реализацию программы: Министр экономического развития Мурманской области. 

Статус программы: ведомственная целевая. 

Цель программы. Повышение эффективности деятельности исполнительных органов государственной власти Мурманской области и 

качества государственного управления социально-экономическим развитием Мурманской области. 

Срок реализации программы: 2009-2010 годы 

Цели и задачи СБП, на решение которых направлены мероприятия программы: 

Цели: 

 - стратегическое управление социально-экономическим развитием Мурманской области; 

 - обеспечение законности и эффективности размещения заказов для государственных и муниципальных нужд Мурманской области. 

Задачи: 

 - внедрение современных информационно-коммуникационных технологий в деятельность исполнительных органов государственной 

власти, в процессы мониторинга, анализа, прогнозирования и стратегического планирования социально-экономического развития 

Мурманской области. 

 - обеспечение процессов размещения государственного и муниципального заказов в АИС Госзакупки. 

Оценка вклада целевой программы в достижение целей СБП: 

- внедрение методов и процедур управления, ориентированных на результат, в исполнительных органах государственной власти и 

подведомственных организациях; 

- разработка стратегии социально-экономического развития Мурманской области до 2025 года.  

- повышение оперативности мониторинга показателей социально-экономического развития муниципальных образований в условиях 

мирового финансового кризиса, качество анализа, прогнозирования и планирования социально-экономического развития муниципальных 

образований;  

- осуществление разработки и внедрения модели долгосрочного прогнозирования социально-экономического развития региона; 

- создание единого информационного пространства в системе региональных бюджетных закупок для государственных и 

муниципальных нужд, предусмотренных расходами консолидированного бюджета Мурманской области; 

- совершенствование автоматизации процессов планирования государственных и муниципальных закупок, а также процедур по их 

размещению и исполнению в соответствии с требованиями федерального и регионального законодательства; 



 

 

- анализ эффективности расходования бюджетных средств на основе аккумулируемой в системе информации по государственным и 

муниципальным закупкам. 

Описание проблемы, на решение которой направлена программа. 

Создание эффективной системы сбора, мониторинга и анализа показателей для оценки эффективности деятельности исполнительных 

органов государственной власти возможно лишь на основе применения автоматизированных средств обработки информации, 

интегрированных в единую информационную систему. 

Качество государственного управления, разработка приоритетов, основных направлений и задач социально-экономического развития 

Мурманской области на среднесрочный период, определение конкретных мер и бюджетных ресурсов для повышения качества жизни 

населения и экономического роста во многом зависят от качества стратегических документов. Изменившиеся условия функционирования 

российской и региональной экономики, требования к подготовке стратегических документов  обусловили необходимость разработки новой 

Стратегии социально-экономического развития до 2025 года. 

Министерством с привлечением специализированной организации разработана и введена в эксплуатацию информационно-

аналитическая система мониторинга, анализа и прогнозирования социально-экономического развития Мурманской области («ИАС-

Прогноз/Регион»), однако система требует дальнейшей модернизации и развития. Требуется модификация существующей методики 

прогнозирования с учетом всей специфики региональных условий, многовариантного прогнозирования индексов цен и тарифов, 

определения степени влияния различных факторов на формирование макроэкономических показателей социально-экономического развития 

области. 

Создание и внедрение системы мониторинга, анализа и прогнозирования социально-экономического развития муниципальных 

образований на основе использования современных программных средств, сопряжения её с информационно-аналитической системой «ИАС-

Прогноз/Регион» обеспечит повышение качества прогнозов развития муниципальных образований и области в целом на среднесрочный 

период, что весьма важно в связи с переходом на разработку трёхлетних  бюджетов (финансовых планов). 

С 01.01.2007 введена в эксплуатацию автоматизированная информационная система управления государственными закупками 

Мурманской области («АИС-Госзакупки»), с 01.01.2008 к «АИС-Госзакупки» подключены все муниципальные образования области. Однако 

система «АИС-Госзакупки» требует дальнейшей модернизации и расширения функциональных возможностей, что обусловлено 

изменениями федерального и регионального законодательства и необходимостью совершенствования базы данных и системы защиты 

информации, развития взаимодействия с внешними автоматизированными системами, расширения перечня задач по анализу размещения и 

исполнения государственных и муниципальных заказов, создания инфраструктуры взаимодействия с участниками размещения заказов при 

проведении торгов в электронной форме, а также технического сопровождения. 

Описание рисков. 

Отсутствие или сокращение финансирования. 

Непредвиденные, форс-мажорные обстоятельства (стихийные погодные явления  и чрезвычайные ситуации). 

 

Основные мероприятия программы:  



 

 

 1. Формирование элементов системы стратегии управления и планирования социально-экономического развития Мурманской 

области. 

 2. Расширение функциональных возможностей и развитие информационно-аналитических систем «ИАС-Прогноз/Регион», «АИС-

Госзакупки» и создание системы единого информационно-технологического пространства взаимодействия исполнительных органов 

государственной власти и органов местного самоуправления муниципальных образований области в целях мониторинга, анализа,  

прогнозирования и планирования социально-экономического развития области и муниципальных образований. 

 

Перечень функций СБП, осуществляемых в процессе реализации программы: 

1. Разработка государственных краткосрочных, среднесрочных и долгосрочных прогнозов социально-экономического развития 

Мурманской области, предоставление их Правительству Мурманской области и Минэкономразвития России. 

2. Организация разработки стратегии (концепции) и программы социально-экономического развития Мурманской области на 

среднесрочный и долгосрочный период, разработка их отдельных разделов по вопросам, входящим в компетенцию Министерства. 

3. Организационная, нормативно-правовая и методическая поддержка мероприятий по внедрению в исполнительных органах 

государственной власти Мурманской области механизмов управления, ориентированного на результат. 

4. Методическое руководство разработкой докладов о результатах и основных направлениях деятельности субъектов бюджетного 

планирования в части формирования целей, задач и показателей их деятельности, разработка методических материалов для подготовки 

докладов. 

5. Мониторинг и анализ основных показателей, характеризующих уровень и качество жизни населения, подготовка предложений 

Губернатору и Правительству Мурманской области по повышению доходов населения и сокращению масштабов экономической бедности. 

6. Мониторинг и анализ социально-экономического положения в муниципальных образованиях Мурманской области, организует 

разработка прогнозов их социально-экономического развития, подготовка для Губернатора и Правительства Мурманской области 

предложений, направленных на рост экономического и налогового потенциала муниципальных образований, сокращение различий в уровне 

их социально-экономического развития. 

7. Сопровождение и развитие автоматизированной информационной системы управления государственными и муниципальными 

закупками Мурманской области (АИС Госзакупки). 

Перечень государственных услуг, осуществляемых в процессе реализации программы: не осуществляются. 



 

 

Основные показатели реализации программы 

Показатели ведомственной целевой программы Единица 

измерен

ия 

Отчетный период 

2008 г. 2009 г. 2010 г. 

Доля исполнительных органов государственной власти Мурманской 

области, внедривших методы и процедуры управления, 

ориентированного на результат %  80 100 

Наличие утвержденной стратегии социально - экономического 

развития Мурманской области до 2025 года 

да-1/нет 

- 0  1 1 

Количество муниципальных образований, использующих единую 

систему мониторинга, анализа и прогнозирования социально-

экономического развития единиц  10 17 

Доля расходов областного бюджета, размещаемых на конкурсной 

основе, в общем объеме расходов бюджета, предусмотренных на 

закупки продукции для государственных нужд %  50 55 

Доля государственных и муниципальных заказчиков, размещающих 

заказы через систему «АИС-Госзакупки», в общем количестве 

государственных и муниципальных заказчиков %  90 95 

Доля закупок, проведенных в электронном виде, в общем количестве 

проведенных закупок %  7 12 

Затраты на реализацию программы 

млн. 

рублей  3,7 3,8 

          ________________________________ 



 

 

Краткая характеристика 

долгосрочной целевой программы «Оздоровление северян» на 2008-2010 годы 

(наименование программы) 

 

Наименование СБП, ответственного за реализацию программы: Министерство экономического развития Мурманской области 

Должностное лицо, ответственное за реализацию программы: Министр экономического развития Мурманской области. 

Статус программы: долгосрочная целевая 

Цели программы:  

 - улучшение состояния здоровья граждан, проживающих на территории Мурманской области; 

- внедрение современных технологий превентивной медицинской помощи (оздоровления); 

- создание условий для развития массовых и индивидуальных форм физкультурно-оздоровительной и спортивной работы. 

Срок реализации программы: 2008-2010 годы 

Цели и задачи СБП, на решение которых направлены мероприятия программы: повышение уровня и качества жизни населения. 

Оценка вклада целевой программы в достижение целей СБП. Число участников оздоровительных мероприятий: в 2008 году – 

2924 человек, в 2009 году - 3029 человек, в 2010 году – 3432 человека.  

Описание проблемы, на решение которой направлена программа. 

Значительная часть северян из-за низкого дохода не имеет возможности поправить свое здоровье в оздоровительных учреждениях в 

курортных климатических зонах России. 

Описание рисков: сокращение финансирования программных мероприятий в связи с недостатком бюджетных средств. 

Основные мероприятия программы (краткое описание): 

- оздоровление, лечение, реабилитация малообеспеченных слоев населения (ветераны Великой Отечественной войны, ветераны 

труда, реабилитированные лица и лица, признанные пострадавшими от политических репрессий); 

- отдых и оздоровление работников областных и муниципальных организаций (кроме лиц, замещающих должности 

государственной гражданской и муниципальной службы) и их детей; 

- организация проведения учебно-тренировочных и оздоровительных сборов областных и муниципальных спортивных команд; 

- организация отдыха и оздоровление участников детских хореографических коллективов; 

- создание условий для использования в процессе оздоровления и отдыха граждан различных компонентов физической культуры. 

Перечень функций СБП, осуществляемых в процессе реализации программы:  

2.2.53. Функции главного распорядителя и получателя средств областного бюджета: 

 - заключает с исполнителем программных мероприятий соглашения о предоставлении субсидий; 



 

 

 - перечисляет денежные средства исполнителю;  

 - направляет в установленном порядке заявки на ассигнования из областного бюджета; 

 - осуществляет контроль за выполнением программных мероприятий, предоставляет установленную отчетность и информацию о ходе 

выполнения программы. 

Перечень государственных услуг, осуществляемых в процессе реализации программы – не осуществляется. 

 

Основные показатели реализации программы 

 

Показатели долгосрочной целевой программы Ед. 

изм. 

Отчетный период Плановый период 

2007 г. 2008 г. 2009 г. 2010 г. 2011 г. 2012 г. 2013 г. 

Число участников учебно-тренировочных и 

оздоровительных сборов чел. 514 504 504 576 576 576 576 

Число участников оздоровительных мероприятий (ветераны 

Великой Отечественной войны, ветераны труда, 

реабилитированные лица и лица, признанные 

пострадавшими от политических репрессий, работники 

государственных областных и муниципальных учреждений 

и их дети, участники детских хореографических 

коллективов) чел. 2026 2420 2525 2856 2811 2856 2856 

Затраты на реализацию программы (субсидии из 

областного бюджета) 

млн. 

рублей 60,9 79,5 88,5 143,5 116,0 116,0 116,0 

         ________________________________     

 



 

 

Краткая характеристика 

долгосрочной целевой программы 

«Преодоление бедности в Мурманской области» на 2007-2010 годы 

 

Наименование СБП, ответственного за реализацию программы: Министерство экономического развития Мурманской области 

Должностное лицо, ответственное за реализацию программы: главный специалист Петровская Н.А. 

Статус программы: долгосрочная целевая 

Цели программы: 

- уменьшение вдвое уровня бедности (снижение с 18,7 % в 2006 году до 10 % в 2010 году доли населения области с доходами ниже 

величины прожиточного минимума при одновременном повышении прожиточного минимума не менее чем в 1,4 – 1,5 раза); 

- преодоление в основном экономической бедности; 

- повышение эффективности мер по обеспечению адресной социальной помощи малообеспеченным жителям области. 

Срок реализации программы - 2007-2010 годы 

 

Цели и задачи СБП, на решение которых направлены мероприятия программы: 

Цель - повышение материального уровня жизни населения; 

Задачи: содействие росту доходов населения; 

- вовлечение населения в предпринимательскую деятельность и развитие самозанятости. 

 

Оценка вклада целевой программы в достижение целей СБП: 

В результате реализации Программы планируется: 

- повышение уровня жизни населения области; 

- обеспечение роста доходов и заработной платы, прежде всего, низкооплачиваемых работников; 

- создание дополнительных инфраструктурных условий для обеспечения самозанятости и самостоятельного повышения 

трудоспособным малообеспеченным населением своего материального положения, в том числе посредством вовлечения в 

предпринимательскую деятельность; 

- уменьшение численности населения, нуждающихся в государственной социальной помощи, при увеличении её размеров, 

социально незащищенным категориям граждан: многодетным семьям, одиноким пенсионерам, инвалидам. 

Описание проблемы, на решение которой направлена программа: 
Бедность - социально-экономическое явление, при котором отдельные группы населения испытывают трудности с удовлетворением 

своих первоочередных потребностей. 

Ситуация с «бедностью» в области мало чем отличалась от ситуации в России. Характерной ее особенностью является высокая доля 

«бедных» работающих граждан в связи с низким уровнем оплаты труда и, прежде всего, в бюджетной сфере. Повсеместно в зоне бедности 



 

 

остаются одинокие престарелые люди, многодетные и неполные семьи, инвалиды. Отмечаются различные виды бедности населения, в том 

числе возрастная, территориальная, застойная и временная бедность. 

Степень социального расслоения населения (соотношение между уровнями доходов 10 % населения с самыми высокими и самыми 

низкими доходами) в области, хотя и меньше чем в среднем по России, но остается высокой. Высокая дифференциация населения по 

доходам является одним из главных факторов социальной напряженности в обществе. Несмотря на неоднократное в последние годы 

повышение заработной платы в бюджетной сфере, оплата труда работников образования, здравоохранения, культуры продолжает отставать 

от оплаты труда в промышленности. 

Описание рисков: 

Значения целевых индикаторов могут быть достигнуты не в полном объеме в связи с ухудшением финансово-экономической ситуации в 

условиях мирового кризиса и сокращением расходов на финансирование мероприятий Программы. 

Основные мероприятия программы (краткое описание): 

Основные программные мероприятия включают два раздела: 

- создание условий для преодоления экономической бедности; 

- повышение эффективности социальной защиты и усиление государственной социальной помощи. 

 В первом разделе предусмотрены меры по увеличению заработной платы работающих в бюджетной сфере и частном секторе до 

уровня, превышающего величину прожиточного минимума; по внедрению новых систем оплаты труда в бюджетной сфере; по установлению 

ежемесячных доплат к заработной плате низкооплачиваемым работникам бюджетных организаций до величины прожиточного минимума; 

созданию условий для самостоятельного выхода трудоспособного населения из бедности на трудовой основе. 

 Во втором разделе предусмотрены мероприятия  по усилению адресности и увеличению размеров государственной социальной 

помощи остро нуждающимся жителям области; внедрению органами социальной защиты населения «Социальных паспортов малоимущей 

семьи»; снижению максимально допустимой доли расходов на оплату жилого помещения и коммунальных услуг для малообеспеченных 

граждан; развитию новых форм социального обслуживания населения и сети учреждений социального обслуживания для лиц без 

определенного места жительства. 

Перечень функций СБП, осуществляемых в процессе реализации программы: 

2.2.15. Проводит мониторинг и анализ основных показателей, характеризующих уровень и качество жизни населения, готовит 

предложения Губернатору и Правительству Мурманской области по повышению доходов населения и сокращению масштабов 

экономической бедности. 

Перечень государственных услуг, осуществляемых в процессе реализации программы: 

- финансовая, информационная, консультационная поддержка субъектов малого и среднего предпринимательства. 



 

 

Основные показатели реализации программы 

Показатели долгосрочной целевой программы Единица 

измерения 

Отчетный период Плановый период 

2007 г. 2008 г. 2009 г. 2010 г. 2011 г. 2012 г. 

Уменьшение численности населения с доходами ниже 

величины прожиточного минимума, в % от общей 

численности населения % 16 13 11 10   

Рост среднедушевых среднемесячных денежных 

доходов населения (в номинальном выражении) к 

предыдущему году % 120,4 118,1 116,2 114,4   

Ежегодное повышение заработной платы работников 

бюджетных организаций всех уровней 

(муниципальных, региональных, федеральных) к 

предыдущему году % 123,0 120,4 118,4 116,8   

Ежегодное повышение заработной платы работников 

бюджетных организаций всех уровней 

(муниципальных, региональных, федеральных) к 

предыдущему году % 101,3 108,4 107,4 106,7   

Соотношение количества трудоустроенных граждан и 

граждан, получивших поддержку на организацию и 

развитие малого бизнеса, из числа малообеспеченных 

семей и незанятого населения (кроме 

зарегистрированных безработных) % 0 50 55 60   

Затраты на реализацию программы млн. рублей 0 3,34 4,1 7,13   

           _____________________________________    

 



 

 

Краткая характеристика 

долгосрочной целевой программы 

«Развитие монопрофильного городского поселения Ревда 

Ловозерского района Мурманской области» на 2010 - 2015 годы 

Наименование СБП, ответственного за реализацию программы: Министерство экономического развития Мурманской области 

Должностное лицо, ответственное за реализацию программы: министр 

Статус программы: долгосрочная целевая 

Цель программы: 

- создание условий для обеспечения устойчивого экономического роста и повышения качества жизни населения монопрофильного 

городского поселения Ревда Ловозерского района Мурманской области. 

Срок реализации программы - 2010-2015 годы 

Цели и задачи СБП, на решение которых направлены мероприятия программы: 

Цель - повышение эффективности государственного управления социально-экономическим развитием региона. 

Задача: содействие улучшению социально-экономической ситуации в монопрофильных территориальных образованиях. 

Оценка вклада целевой программы в достижение целей СБП: 

В результате реализации Программы планируется: 

- за счет увеличения объемов отгрузки предприятий малого бизнеса туристской отрасли доля отгруженных товаров, выполненных 

работ и услуг собственного производства организаций традиционных отраслей в общегородском объеме отгруженных товаров и 

выполненных работ и услуг снизится с 60,2 % в 2009 г. до 46 % в 2015 г.; 

- доля ООО «Ловозерский ГОК» в общегородском объеме отгруженных товаров, выполненных работ и услуг собственного 

производства снизится с 46,3 % в 2008 году (в 2009 г. произошло значительное снижение цены на концентрат, поэтому он не является 

показательным) до 40 % в 2015 году, т.е. город перестанет быть монопрофильным; 

- доля работающих на малых предприятиях в общей численности населения трудоспособного возраста в 2015 году составит 12 % (в 

2009 году – 4  %); 

- дотационность местного бюджета снизится с 70 % в 2009 году до 60 % в 2015 году. 

Описание проблемы, на решение которой направлена программа: 

Проблема монопрофильности населенных пунктов имеет особую актуальность для ориентированных на добычу и обогащение руд 

территорий Мурманской области. В соответствии с критериями отнесения населенных пунктов к монопрофильным, отнесено городское 

поселение Ревда Ловозерского района. Градообразующим предприятием городского поселения является ООО «Ловозерский ГОК», 

специализирующееся на обогащении руды и выпуске лопаритового концентрата. На долю градообразующего предприятия в общегородском 

объеме отгруженных товаров в 2008 году приходилось 46,3 %, в 2009 году - 38,2 % (2009 год не является показательным, поскольку 

серьезное снижение вызвано ухудшением мировой конъюнктуры цен на продукцию: цена лопаритового концентрата по состоянию на конец 

2009 года снизилась по отношению к началу 2009 г. на 13 %). ООО «Ловозерский ГОК» обеспечивает занятость 28 % от общей численности 



 

 

занятых в г.п. Ревда. При этом начиная с 2006 года численность занятых неуклонно снижается. В декабре 2009 года она сложилась ниже 

уровня 2006 года на 21 %. Уровень зарегистрированной безработицы на конец 2009 года составил 5,7 %. 

Сохраняется устойчивая тенденция к убыточности градообразующего предприятия, с 2006 года размер чистого убытка вырос более чем 

в 2,5 раза. В 2009 году размер среднемесячной заработной платы в поселении составил 21,7 тыс. рублей, что ниже среднеобластного уровня 

(26,6 тыс. руб.) на 22,6 %. Реальный размер среднемесячной заработной платы сложился ниже уровня 2008 года на 3,4 %. Удельный вес 

населения с доходами ниже прожиточного минимума в 2009 году составил 8,7 % от общей численности населения. 

Снижение социального комфорта проживания населения в г.п. Ревда остановить пока не удается. Обеспеченность населения 

медицинским персоналом в 2 раза ниже, чем в среднем по области. 

Описание рисков: 

Значения целевых индикаторов могут быть достигнуты не в полном объеме в связи с сокращением бюджетных расходов на финансирование 

мероприятий Программы. 

Основные мероприятия программы (краткое описание): 

- развитие малого и среднего бизнеса в сфере туризма и местной промышленности; 

- модернизация деятельности градообразующего предприятия; 

- создание новых рабочих мест и снижение напряженности на рынке труда; 

- развитие транспортной, социальной, коммунальной и инженерной инфраструктуры. 

Перечень функций СБП, осуществляемых в процессе реализации программы: 

- проводит мониторинг и анализ социально-экономического положения в муниципальных образованиях Мурманской области, 

организует разработку прогнозов их социально-экономического развития, готовит для Губернатора и Правительства Мурманской области 

предложения, направленные на рост экономического и налогового потенциала муниципальных образований, сокращение различий в уровне 

их социально-экономического развития. 

Перечень государственных услуг, осуществляемых в процессе реализации программы: - не оказываются  

 



 

 

Основные показатели реализации программы 

 

Показатели долгосрочной целевой программы Ед. 

изм. 

Отчет Плановый период 

2010 г. 2011 г. 2012 г. 2013 г. 

1. Уровень зарегистрированной безработицы % 5,5 5 4,8 4,5 

2. Общее количество дополнительно созданных 

постоянных рабочих мест в период эксплуатации проектов, 

нарастающим итогом единиц 67 187 300 370 

3. Среднемесячная заработная плата работников крупных и 

средних предприятий рублей 22400 21900 22500 28000 

4. Доля градообразующего предприятия в общегородском 

объеме отгруженных товаров, выполненных работ и услуг       

собственного производства % 37,5 44,1 44 42 

5. Доля малых предприятий в общегородском объеме 

отгруженных товаров, выполненных работ собственного 

производства % 24 25 27 30 

6. Количество малых и средних предприятий в расчете на 

1000 населения единиц 1,9 2,2 2,5 2,8 

Затраты на реализацию программы млн. рублей 156,31 97,83 109,17 59,0 

В т.ч. областной бюджет млн. рублей 6,31 25,03 24,77 20,8 

           федеральный бюджет млн. рублей 150,0 72,8 84,4 38,2 

 

 



 

 

Краткая характеристика 

долгосрочной целевой программы 

«Развитие монопрофильного города Ковдора городского округа Ковдорский район Мурманской области» на 2010 - 2015 годы 

Наименование СБП, ответственного за реализацию программы: Министерство экономического развития Мурманской области 

Должностное лицо, ответственное за реализацию программы: министр 

Статус программы: долгосрочная целевая 

Цель программы: 

- создание условий для обеспечения устойчивого экономического роста и повышения качества жизни населения монопрофильного города 

Ковдор городского округа Ковдорский район Мурманской области. 

Срок реализации программы - 2010-2015 годы 

Цели и задачи СБП, на решение которых направлены мероприятия программы: 

Цель - повышение эффективности государственного управления социально-экономическим развитием региона. 

Задача: содействие улучшению социально-экономической ситуации в монопрофильных территориальных образованиях. 

Оценка вклада целевой программы в достижение целей СБП: 

В результате реализации Программы планируется: 

- за счет увеличения объемов отгрузки предприятий малого бизнеса туристской отрасли доля отгруженных товаров, выполненных 

работ и услуг собственного производства организаций традиционных отраслей в общегородском объеме отгруженных товаров и 

выполненных работ и услуг снизится с 60,2 % в 2009 г. до 46 % в 2015 г.; 

- доля ООО «Ловозерский ГОК» в общегородском объеме отгруженных товаров, выполненных работ и услуг собственного 

производства снизится с 46,3 % в 2008 году (в 2009 г. произошло значительное снижение цены на концентрат, поэтому он не является 

показательным) до 40 % в 2015 году, т.е. город перестанет быть монопрофильным; 

- доля работающих на малых предприятиях в общей численности населения трудоспособного возраста в 2015 году составит 12 % (в 

2009 году – 4  %); 

- дотационность местного бюджета снизится с 70 % в 2009 году до 60 % в 2015 году. 

Описание проблемы, на решение которой направлена программа: 

В соответствии с критериями отнесения населенных пунктов к монопрофильным, касающимися доли градообразующих предприятий в 

общем объеме промышленного производства и доли работников градообразующего предприятия в общей структуре занятости населенного 

пункта, к категории монопрофильных отнесен город Ковдор городского округа Ковдорский район Мурманской области. 

Градообразующее предприятие моногорода ОАО «Ковдорский горно-обогатительный комбинат» является вторым по величине 

производителем апатитового концентрата в России и единственным в мире производителем бадделеитового концентрата. На долю 

градообразующего предприятия в общегородском объеме отгруженных товаров в 2008 году приходилось 96,2 %, в 2009 году - 93,4 %. ОАО 

«Ковдорский горно-обогатительный комбинат» обеспечивает занятость 25,2 % населения в общей численности занятых моногорода 



 

 

Ковдора. При этом, начиная с 2006 года, численность занятых неуклонно снижается. В декабре 2009 г. она снизилась на 10 % по отношению 

к уровню 2006 года. Уровень зарегистрированной безработицы составил на конец 2009 года 5,2 %. 

Значительный уровень износа основных средств и высокая энергоемкость производства обусловливают проведение оптимизации 

расходов на оплату труда, в результате чего наблюдаются снижение уровня жизни работников и отток квалифицированных кадров. 

Уровень социального комфорта проживания населения моногорода Ковдора остается невысоким. Наблюдается дефицит 

квалифицированных медицинских кадров, и, учитывая средний возраст врачей (45 - 50 лет), он будет усугубляться. 

Качество питьевой воды Ковдорского района не удовлетворяет санитарно-гигиеническим требованиям, технологическая схема очистки 

не обеспечивает качество очищенных сточных вод в соответствии с современными нормативными требованиями. Износ водопроводных 

сетей составляет 75 %, сетей водоотведения – 60 %, основного фонда очистных сооружений - 88,4 %, городских электросетей – 100 %, 

оборудования подстанций – 95 %. 

В целом уровень социально-экономического развития моногорода характеризуется высокой степенью зависимости от деятельности 

градообразующего предприятия, крайне низким уровнем развития местной промышленности, в т.ч. на базе малых предприятий. 

Неудовлетворительный уровень социального благополучия населения, недостаток и высокий износ жизнеобеспечивающей инфраструктуры 

населенного пункта и дотационность бюджета городского поселения делают необходимым реализацию комплекса мероприятий, 

направленных на активное социально-экономическое развитие территории и снижение ее монозависимости. 

Описание рисков: 

Значения целевых индикаторов могут быть достигнуты не в полном объеме в связи с сокращением бюджетных расходов на финансирование 

мероприятий Программы. 

Основные мероприятия программы (краткое описание): 

- модернизация существующего производства и повышение финансовой устойчивости градообразующего предприятия ОАО 

«Ковдорский горно-обогатительный комбинат»; 

-  диверсификация экономики моногорода путем реализации проектов по организации новых предприятий малого и среднего бизнеса, 

строительства фабрик обогатительного производства вермикулита, флогопита и пегматита ООО «Ковдорслюда»; 

-  строительство (реконструкция) коммунальной инфраструктуры и капитальный ремонт дорожного покрытия в целях реализации 

инвестиционного проекта по строительству и модернизации горнодобывающего и обогатительного производства вермикулита, флогопита и 

пегматита (ООО «Ковдорслюда»); 

- реструктуризация и обновление технической инфраструктуры моногорода; 

-  создание новых рабочих мест и снижение напряженности на рынке труда. 

Перечень функций СБП, осуществляемых в процессе реализации программы: 

- проводит мониторинг и анализ социально-экономического положения в муниципальных образованиях Мурманской области, 

организует разработку прогнозов их социально-экономического развития, готовит для Губернатора и Правительства Мурманской области 

предложения, направленные на рост экономического и налогового потенциала муниципальных образований, сокращение различий в уровне 

их социально-экономического развития. 

Перечень государственных услуг, осуществляемых в процессе реализации программы:- не оказываются  



 

 

Основные показатели реализации программы 

 

Показатели долгосрочной целевой программы Ед. 

изм. 

Отчет Плановый период 

2010 г. 2011 г. 2012 г. 2013 г. 

1. Уровень зарегистрированной безработицы % 5,1 4,5 4,6 4,5 

2. Общее количество дополнительно созданных 

постоянных рабочих мест в период эксплуатации проектов, 

нарастающим итогом единиц 100 200 300 300 

3. Среднемесячная заработная плата работников крупных и 

средних предприятий рублей 31700 34000 38000 42600 

4. Доля градообразующего предприятия в общегородском 

объеме отгруженных товаров, выполненных работ и услуг       

собственного производства % 91,0 89,0 88,0 87,0 

5. Доля среднесписочной численности работников (без 

внешних совместителей) малых и средних предприятий от 

общей численности экономически активного населения 

городского поселения малых предприятий в 

общегородском объеме отгруженных товаров, 

выполненных работ собственного производства % 16,2 16,4 16,6 16,8 

6. Количество малых и средних предприятий в расчете на 

1000 населения единиц 6,6 6,8 7,0 8,1 

Затраты на реализацию программы млн. рублей 374,0 62,625 45,765 0,5 

В т.ч. областной бюджет млн. рублей 53,0 17,49 2,63 0,5 

           федеральный бюджет млн. рублей 320,96 45,135 43,135 0 



 

 

Приложение № 3 

к Докладу МЭР МО 

Краткая характеристика 

непрограммной (обеспечивающей) деятельности по своевременной и качественной организации содержания и обеспечения 

деятельности Министерства и подведомственного государственного областного учреждения  

(сектор бухгалтерского учета, отчетности и хозяйственного обеспечения) 

 

Цели и задачи СБП, решение которых обеспечивается реализацией данного вида непрограммной деятельности: повышение 

эффективности государственного управления социально-экономическим развитием региона. 

Основные мероприятия: 

 1. Организация содержания и обеспечения деятельности Министерства и подведомственного государственного областного  

учреждения по реализации возложенных функций. 

 2. Своевременное представление бухгалтерской, налоговой, статистической и других форм отчетности. 

 Перечень функций СБП, осуществляемых в процессе реализации данного вида непрограммной деятельности: 

- Осуществляет функции главного распорядителя и получателя средств областного бюджета, предусмотренных на содержание 

Министерства и реализацию возложенных на него функций. 

- Осуществляет функции главного администратора (администратора) доходов бюджетов бюджетной системы Российской Федерации в 

соответствии с бюджетным законодательством Российской Федерации. 

 

Перечень государственных услуг осуществляемых в процессе реализации данного вида непрограммной деятельности: не 

оказываются. 

Мероприятия, выполняемые в рамках непрограммной деятельности 

 

Показатели вида непрограммной деятельности Единица 

измерения 

Отчетный период Плановый период 

2008 г. 2009 г. 2010 г. 2011 г. 2012 г. 2013 г. 

1. Организация содержания и обеспечения деятельности Министерства и подведомственного государственного областного 

учреждения по реализации возложенных функций 

1.1. Своевременное начисление и выплата 

заработной платы и прочих выплат в 

установленные сроки да/нет да да да да да да 

1.2. Своевременное проведение расчетов с 

подотчетными лицами, организациями и 

отдельными физическими лицами. да/нет да да да да да да 

1.3. Организация своевременной закупки мебели, да/нет да да да да да да 



 

 

Показатели вида непрограммной деятельности Единица 

измерения 

Отчетный период Плановый период 

2008 г. 2009 г. 2010 г. 2011 г. 2012 г. 2013 г. 

вычислительной и организационной техники, 

расходных материалов, средств связи, 

канцелярских и хозяйственных товаров для 

служебной деятельности 

2. Своевременное представление бухгалтерской, налоговой, статистической и других форм отчетности 

2.1. Своевременное составление и представление 

бухгалтерских, налоговых и статистических 

отчетов да/нет да да да да да да 

Затраты на реализацию вида непрограммной 

деятельности млн. руб. 4,7 4,6 3,2 5,1 4,8 4,8 

         _____________________________ 



 

 

Краткая характеристика 

вида непрограммной (обеспечивающей) деятельности 

Министерства экономического развития Мурманской области:  

Организационно – правовая работа, кадров и режимных мероприятий  
Цели и задачи СБП, решение которых обеспечивается реализацией вида непрограммной деятельности: повышение эффективности 

государственного управления социально-экономическим развитием региона. 

Основные мероприятия: 

- кадровая работа; 

- организационно-правовая работа; 

- разработка и реализация плана нормированного снабжения населения Мурманской области; 

- ведение секретного делопроизводства; 

- обеспечение защиты сведений, составляющих государственную тайну; 

- разработка и ежегодная корректировка планов перевода Министерства на работу в условиях военного времени. 

Перечень функций СБП, осуществляемых в процессе реализации данного вида непрограммной деятельности: 

1. Осуществляет подготовку и организацию нормированного снабжения населения Мурманской области продовольственными и 

непродовольственными товарами, разрабатывает план нормированного снабжения населения Мурманской области, организует его 

утверждение в порядке, установленном Правительством Мурманской области. 

2. Обеспечивает в пределах своих полномочий защиту сведений, составляющих государственную тайну, а также защиту информации 

на всех этапах ее хранения, обработки и передачи по системам и каналам связи. 

3. Обеспечивает мобилизационную подготовку Министерства, а также контроль и координацию деятельности по мобилизационной 

подготовке подведомственных организаций. 

Перечень государственных услуг осуществляемых в процессе реализации данного вида непрограммной деятельности: не 

оказываются. 

Мероприятия, выполняемые в рамках непрограммной деятельности 

 

Показатели вида непрограммной деятельности Единица 

измерения 

Отчетный период Плановый период 

2008 г. 2009 г. 2010 г. 2011 г. 2012 г. 2013 г. 

1. Разработка и реализация плана нормированного снабжения населения Мурманской области 

1.1. Степень готовности плана 

нормированного снабжения населения 

Мурманской области на новый расчетный год % - 5 10 30 50 100 

1.2. Количество мобилизационных тренировок, единиц 3 4 3 3 3 3 



 

 

 

Показатели вида непрограммной деятельности Единица 

измерения 

Отчетный период Плановый период 

2008 г. 2009 г. 2010 г. 2011 г. 2012 г. 2013 г. 

семинаров по методическому обучению 

специалистов муниципальных образований, 

участвующих в разработке планов 

нормированного снабжения населения 

1.3. Количество инспекционных проверок 

муниципальных образований по вопросу 

полноты разработки планов нормированного 

снабжения населения единиц 8 6 6 7 7 7 

1.4. Количество заключенных 

государственных контрактов, проектов 

основных договоров, предварительных 

договоров поставки продовольственных и 

непродовольственных товаров для 

организации нормированного снабжения 

населения единиц 12 12 12 12 12 12 

2. Ведение секретного делопроизводства 

2.1. Проверка состояния секретного 

делопроизводства периодичность 

ежеквар-

тально 

ежеквар-

тально 

ежеквар-

тально 

ежеквар-

тально 

ежеквар-

тально 

ежеквар-

тально 

3. Обеспечение защиты сведений, составляющих государственную тайну 

3.1. Проверка по инструментальному 

контролю защищенной ПЭВМ периодичность 1 раз в год 1 раз в год 1 раз в год 1 раз в год 1 раз в год 1 раз в год 

4. Разработка планов перевода Министерства на работу в условиях военного времени 

4.1. Контроль состояния разработки планов 

перевода Министерства на работу в условиях 

военного времени периодичность 1 раз в год 1 раз в год 1 раз в год 1 раз в год 1 раз в год 1 раз в год 

Затраты на реализацию вида 

непрограммной деятельности млн. руб. 6,1 6,0 4,7 7,3 7,0 6,9 

         _____________________________



 

 

Приложение № 4 

к Докладу МЭР МО 

 

Распределение средств по целям, задачам, программам и непрограммной деятельности 

 

Цели, задачи и программы 

(наименование) 

Отчетный период Плановый период 

2008 г. 2009 г. 2010 г.- план 2010 г.- отчет 2011 г. 2012 г. 2013 г. 

млн. 

рублей 
% 

млн. 

рублей 
% 

млн. 

рублей 
% 

млн. 

рублей 
% 

млн. 

рублей 
% 

млн. 

рублей 
% 

млн. 

рублей 
% 

Цель 1. Повышение эффек-

тивности государственного 

управления социально-

экономическим развитием 

региона 54,7 19,7 43,9 16,0 655,1 57,3 590,9 53,4 217,5 29,2 233,5 31,3 136,3 21,0 

Задача 1.1. Мониторинг и 

анализ социально-экономи-

ческого развития области, 

эффективности деятельности 

ИОГВ и ОМСУ МО 16,0 5,8 18,0 6,6 28,0 2,5 27,3 2,5 36,7 4,9 36,4 4,9 36,3 5,6 

Задача 1.2. Формирование 

элементов системы страте-

гического планирования 

социально-экономического 

развития региона 3,2 1,2 9,0 3,3 10,4 1,0 10,1 0,9 15,8 2,1 15,1 2,0 14,8 2,3 

ДЦП (ВЦП) «Повышение 

качества государственного 

управления социально-

экономическим развитием 

Мурманской области» 7,3 2,6 2,0 0,7           

Задача 1.3. Содействие улуч-

шению социально-экономи-

ческой ситуации в моно-

профильных территори-

альных образованиях 0 0 0,7 0,3 1,7 0,1 532,0 48,2 2,7 0,4 2,6 0,3 2,6 0,4 



 

 

 

Цели, задачи и программы 

(наименование) 

Отчетный период Плановый период 

2008 г. 2009 г. 2010 г.- план 2010 г.- отчет 2011 г. 2012 г. 2013 г. 

млн. 

рублей 
% 

млн. 

рублей 
% 

млн. 

рублей 
% 

млн. 

рублей 
% 

млн. 

рублей 
% 

млн. 

рублей 
% 

млн. 

рублей 
% 

ДЦП «Развитие монопро-

фильного городского посе-

ления Ревда Ловозерского 

района Мурманской облас-

ти» на 2010-2015 годы 0 0 0 0 185,7 16,2 в т.ч.156,3  86,1 11,6 109,2 14,7 59,0 9,1 

ДЦП «Развитие монопро-

фильного города Ковдор 

городского округа Ковдор-

ский район Мурманской 

области» на 2010-2015 годы 0 0 0 0 406,0 35,5 в т.ч.374,0  53,2 7,1 45,8 6,2 0,5 0,1 

Задача 1.4. Укрепление 

налогового потенциала 1,8 0,7 2,2 0,8 3,8 0,3 3,7 0,3 5,9 0,8 5,6 0,8 5,5 0,8 

Задача 1.5. Внедрение прог-

раммно-целевых принципов 

организации деятельности 

исполнительных органов 

государственной власти 

Мурманской области 1,2 0,4 1,5 0,5 7,1 0,7 6,9 0,6 10,8 1,5 10,3 1,4 10,1 1,6 

ДЦП (ВЦП) «Повышение 

качества государственного 

управления социально-

экономическим развитием 

Мурманской области» 1,4 0,5 0,5 0,2 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

Задача 1.6. Использование 

современных информацион-

но-коммуникационных 

технологий в управлении 

социально-экономическим 

развитием 1,2 0,4 2,3 0,8 2,5 0,2 2,4 0,2 3,7 0,5 3,5 0,5 3,5 0,5 

ДЦП (ВЦП) «Повышение 14,7 5,3 2,2 0,8 3,5 0,3 2,5 0,2       



 

 

 

Цели, задачи и программы 

(наименование) 

Отчетный период Плановый период 

2008 г. 2009 г. 2010 г.- план 2010 г.- отчет 2011 г. 2012 г. 2013 г. 

млн. 

рублей 
% 

млн. 

рублей 
% 

млн. 

рублей 
% 

млн. 

рублей 
% 

млн. 

рублей 
% 

млн. 

рублей 
% 

млн. 

рублей 
% 

качества государственного 

управления социально-

экономическим развитием 

Мурманской области» 

ДЦП «Развитие информаци-

онного общества и форми-

рование электронного прави-

тельства в Мурманской 

области на 2011-2013 годы» 0 0 0 0 0 0 0 0 2,6 0,3 5,0 0,7 4,0 0,6 

Задача 1.7. Совершенствова-

ние механизмов размещения 

и учета исполнения заказов 

на поставки товаров (работ, 

услуг) для государственных 

и муниципальных нужд 

Мурманской области 2,3 0,8 2,2 0,8 2,4 0,2 2,3 0,2 0 0 0 0 0 0 

ДЦП (ВЦП) «Повышение 

качества государственного 

управления социально-

экономическим развитием 

Мурманской области» 3,3 1,2 1,0 0,4 1,6 0,1 1,3 0,1 0 0 0 0 0 0 

Задача 1.8. Осуществление 

контроля в сфере размеще-

ния заказов на закупки 

продукции для государст-

венных и муниципальных 

нужд 2,3 0,8 2,3 0,8 2,4 0,2 2,3 0,2 0 0 0 0 0 0 

Цель 2. Повышение 

конкурентоспособности 

региона 133,1 47,8 131,0 47,8 392,3 34,3 364,4 32,9 398,6 53,6 383,1 51,5 385,0 59,3 



 

 

 

Цели, задачи и программы 

(наименование) 

Отчетный период Плановый период 

2008 г. 2009 г. 2010 г.- план 2010 г.- отчет 2011 г. 2012 г. 2013 г. 

млн. 

рублей 
% 

млн. 

рублей 
% 

млн. 

рублей 
% 

млн. 

рублей 
% 

млн. 

рублей 
% 

млн. 

рублей 
% 

млн. 

рублей 
% 

Задача 2.1. Повышение 

инвестиционной привлека-

тельности и формирование 

позитивного инвестицион-

ного имиджа региона 8,4 3,0 8,6 3,1 10,4 0,9 10,1 0,9 15,9 2,1 15,1 2,0 14,8 2,3 

ДЦП «Развитие инвести-

ционной деятельности в 

Мурманской области», 

подпрограмма на 2011-2013 16,5 5,9 18,0 6,7 16,5 1,4 18,5 1,7 10,6 1,4 13,5 1,8 14,1 2,2 

Задача 2.2. Стимулирование 

инноваций 1,1 0,4 1,1 0,4 12,7 1,1 12,7 1,1 14,7 2,0 14,6 2,0 14,6 2,2 

РЦП (ВЦП) «Развитие науки, 

научно-технической и инно-

вационной деятельности в 

Мурманской области» 4,7 1,7 5,7 2,1           

РЦП «Качество» 1,3 0,5             

Задача 2.3. Развитие малого 

и среднего бизнеса 46,7 16,8 39,0 14,2 270,2 23,6 262,6 23,7 268,8 36,1 268,4 36,1 268,3 41,3 

ДЦП «Развитие малого и 

среднего предприниматель-

ства в Мурманской 

области», подпрограмма на 

2011-2013 годы 36,4 13,2 34,8 12,7 32,7 2,9 31,0 2,8 31,9 4,3 33,5 4,5 35,1 5,4 

ДЦП «Преодоление беднос-

ти в Мурманской области» 2,9 1,0 4,1 1,5 7,1 0,6 2,1 0,2       

РЦП «Улучшение демогра-

фической ситуации» 0,4 0,1             

Задача 2.4. Развитие 

торговой деятельности 0,6 0,2 0,9 0,3 2,8 0,2 2,7 0,2 4,3 0,6 4,1 0,6 4,0 0,6 



 

 

 

Цели, задачи и программы 

(наименование) 

Отчетный период Плановый период 

2008 г. 2009 г. 2010 г.- план 2010 г.- отчет 2011 г. 2012 г. 2013 г. 

млн. 

рублей 
% 

млн. 

рублей 
% 

млн. 

рублей 
% 

млн. 

рублей 
% 

млн. 

рублей 
% 

млн. 

рублей 
% 

млн. 

рублей 
% 

Задача 2.5. Стимулирование 

деловой активности, разви-

тие внешнеэкономических и 

межрегиональных связей 6,5 2,3 4,2 1,5 8,9 0,8 8,7 0,8 13,6 1,8 13,0 1,7 12,7 2,0 

ВЦП «Содействие развитию 

конгрессно-выставочной 

деятельности в Мурманской 

области» на 2010 год, 

подпрограмма на 2011-2013 

годы 0 0 0 0 12,1 1,1 7,0 0,6 5,6 0,8 5,9 0,8 6,1 0,9 

Задача 2.6. Создание конку-

рентоспособного туристс-

кого комплекса, соответству-

ющего международным 

стандартам 4,0 1,4 4,1 1,5 4,3 0,4 4,2 0,4 6,7 0,9 6,3 0,8 6,2 1,0 

ДЦП «Развитие туризма в 

Мурманской области» на 

2006-2008, 2009-2010 годы, 

подпрограмма на 2011-2013 

годы 2,5 0,9 9,4 3,4 13,6 1,2 3,7 0,3 25,0 3,4 7,3 1,0 7,7 1,2 

Задача 2.7.Обеспечение 

ядерной и радиационной 

безопасности 1,1 0,4 1,1 0,4 1,0 0,1 1,1 0,1 1,5 0,2 1,4 0,2 1,4 0,2 

Всего распределено средств 

по целям, задачам, прог-

раммам 187,8 67,5 174,9 63,8 1047,4 91,6 955,3 86,3 616,1 82,8 616,6 82,8 521,3 80,3 

в том числе:               

распределено по програм-

мам Министерства 91,4 32,9 77,7 28,4 678,8 55,4 596,5 53,9 215,0 28,9 220,2 29,6 126,5 19,5 



 

 

 

Цели, задачи и программы 

(наименование) 

Отчетный период Плановый период 

2008 г. 2009 г. 2010 г.- план 2010 г.- отчет 2011 г. 2012 г. 2013 г. 

млн. 

рублей 
% 

млн. 

рублей 
% 

млн. 

рублей 
% 

млн. 

рублей 
% 

млн. 

рублей 
% 

млн. 

рублей 
% 

млн. 

рублей 
% 

распределено по целям и 

задачам 96,4 34,6 97,2 35,4 368,8 36,2 358,8 32,4 401,1 53,9 396,4 53,2 394,8 60,8 

Непрограммная (обеспечи-

вающая) деятельность 10,8 3,9 10,6 3,9 7,9 0,7 7,9 0,7 12,4 1,6 11,8 1,6 11,7 1,8 

ДЦП «Оздоровление севе-

рян» (с 2011 года - субсидия 

социально-ориентирован-

ным некоммерческим орга-

низациям) 79,5 28,6 88,5 32,3 88,5 7,7 143,5 13,0 116,0 15,6 116,0 15,6 116,0 17,9 

Итого бюджет СБП (без 

«повторного счёта») 278,1 100 274,0 100 1143,8 100 1106,7 100 744,5 100 744,4 100 649,0 100 



 

 

Приложение № 5 

к Докладу МЭР МО 

Оценка результативности бюджетных расходов СБП 

 

Цели, задачи и показатели Единица 

измерения 

Отчетный период Плановый период 

2008 2009 2010 план 2010 отчет 2011 2012 2013 

Цель 1. Повышение эффективности государственного управления социально-экономическим развитием региона 

Индекс физического объема ВРП к 

предыдущему году % 99,8 92,2 102,0 102,0 104,0 103,3 104,1 

Индекс физического объема 

инвестиций в основной капитал за 

счет всех источников финанси-

рования (в сопоставимых ценах) % 153,3 83,1 85,5 78,2 139,4 108,5 102,0 

Повышение рейтинга Мурманской 

области по итогам ежегодной оценки 

эффективности деятельности органов 

государственной власти в сфере 

экономики и государственного 

управления к предыдущему году пункт 9 13 2 2 2 1 1 

Задача 1.1. Мониторинг и анализ социально-экономического развития области, эффективности деятельности исполнительных органов 

государственной власти и органов местного самоуправления городских округов и муниципальных районов Мурманской области 

Результаты (количественная характеристика) 

1.1.1. Количество подготовленных 

докладов об основных результатах 

экономической деятельности и уровне 

жизни населения Мурманской области 

с оценкой ожидаемых итогов года единиц ≥12 ≥12 ≥12 ≥12 ≥12 ≥12 ≥12 

1.1.2. Количество подготовленных 

аналитических материалов о 

социально-экономическом положении 

городских округов и муниципальных 

районов, монопрофильных террито-

риальных образований и оценке 

эффективности деятельности органов единиц 12 23 25 25 25 26 28 



 

 

 

Цели, задачи и показатели Единица 

измерения 

Отчетный период Плановый период 

2008 2009 2010 план 2010 отчет 2011 2012 2013 

местного самоуправления Мурманс-

кой области, размещенных на тема-

тическом интернет-сайте 

1.1.3. Наличие планов мероприятий 

исполнительных органов государст-

венной власти области по улучшению 

динамики значений показателей, 

используемых для оценки эффектив-

ности деятельности да-1/нет-0 0 0 0 0 1 1 1 

1.1.4. Количество муниципальных 

образований, достигших наилучших 

значений показателей эффективности 

деятельности органов местного само-

управления за год и получивших 

гранты единиц 0 0 6 6 6 6 6 

Расходы, всего млн. рублей 16,0 18,0 28,0 27,3 36,7 36,4 36,3 

в т.ч. бюджетные млн. рублей 16,0 18,0 28,0 27,3 36,7 36,4 36,3 

Задача 1.2. Формирование элементов системы стратегического планирования социально-экономического развития региона 

Результаты (количественная характеристика) 

1.2.1. Наличие утвержденных:         

- стратегии социально-экономичес-

кого развития Мурманской области на 

долгосрочный период да-1/нет-0 0 0 1 1 1 1 1 

- среднесрочного прогноза социально-

экономического развития Мурманской 

области да-1/нет-0 1 1 1 1 1 1 1 

1.2.2. Отклонение фактических значе-

ний основных показателей социально-

экономического развития области от 

прогнозных значений:          

- по показателю «Индекс физического п.п. -1,9 -7,5 0,8 0,8 3,0 2,5 2,0 



 

 

 

Цели, задачи и показатели Единица 

измерения 

Отчетный период Плановый период 

2008 2009 2010 план 2010 отчет 2011 2012 2013 

объема ВРП к предыдущему году» (не 

более процентных пунктов) 

- по показателю «Индекс потреби-

тельских цен на товары и платные 

услуги населению, декабрь к декабрю 

предыдущего года» (не более 

процентных пунктов) п.п. 6,1 0,1 2,0 1,9 2 2 2 

- по показателю «Индекс промыш-

ленного производства к предыдущему 

году» (не более процентных пунктов) п.п. 2,5 7,5 5,0 0,4 3 2 1,5 

- по показателю «Реальная средне-

месячная начисленная заработная 

плата работников к предыдущему 

году» (не более процентных пунктов) п.п. 2,7 -9,7 3,5 3,2 3 2,5 2,0 

Расходы, всего млн. рублей 10,5 11,0 10,4 10,1 15,8 15,1 14,8 

в т.ч. бюджетные млн. рублей 10,5 11,0 10,4 10,1 15,8 15,1 14,8 

Задача 1.3. Содействие улучшению социально-экономической ситуации в монопрофильных территориальных образованиях 

Результаты (количественная характеристика) 

1.3.1. Количество монопрофильных 

территориальных образований, разра-

ботавших комплексные инвестицион-

ные планы модернизации единиц 0 0 2 2 6 7 7 

Расходы, всего млн. рублей 0 0,7 593,4 532,0 142,0 157,6 62,1 

в т.ч. бюджетные млн. рублей 0 0,7 593,4 532,0 142,0 157,6 62,1 

Задача 1.4. Укрепление налогового потенциала 

Результаты (количественная характеристика) 

1.4.1. Доля налоговых доходов 

консолидированного бюджета 

Мурманской области в общем объеме 

доходов консолидированного 

бюджета % 66,3 67,3 77,8 79,8 81,3 84,8 87,3 



 

 

 

Цели, задачи и показатели Единица 

измерения 

Отчетный период Плановый период 

2008 2009 2010 план 2010 отчет 2011 2012 2013 

Расходы, всего млн. рублей 1,8 2,2 3,8 3,7 5,9 5,6 5,5 

в т.ч. бюджетные млн. рублей 1,8 2,2 3,8 3,7 5,9 5,6 5,5 

Задача 1.5. Внедрение программно-целевых принципов организации деятельности исполнительных органов государственной власти 

Мурманской области 

Результаты (количественная характеристика) 

1.5.1. Наличие сводного доклада о 

результатах и основных направлениях 

деятельности Правительства Мурман-

ской области на среднесрочный 

период да-1/нет-0 0 0 1 1 1 1 1 

1.5.2. Удельный вес СБП, формиру-

ющих доклады о результатах и 

основных направлениях деятельности 

на среднесрочный период % 75 89 100 100 100 100 100 

1.5.3. Доля расходов областного 

бюджета, распределяемых по прог-

раммам, в общем объеме расходов 

областного бюджета (долгосрочные и 

ведомственные целевые программы, 

иные адресные программы) % 11,8 10,6 11,0 11,4 13,7 15 20 

Расходы, всего млн. рублей 2,6 2,0 7,1 6,9 10,8 10,3 10,1 

в т.ч. бюджетные млн. рублей 2,6 2,0 7,1 6,9 10,8 10,3 10,1 

Задача 1.6. Использование современных информационно-коммуникационных технологий в управлении социально-экономическим 

развитием 

Результаты (количественная характеристика) 

1.6.1. Доля исполнительных органов 

государственной власти, подключен-

ных к системе мониторинга, анализа и 

оценки результативности деятельнос-

ти субъектов бюджетного планиро-

вания (СМА_ДРОНД) % 0 10,7 50,0 100 100 100 100 



 

 

 

Цели, задачи и показатели Единица 

измерения 

Отчетный период Плановый период 

2008 2009 2010 план 2010 отчет 2011 2012 2013 

1.6.2. Доля долгосрочных и 

ведомственных целевых программ, 

мониторинг которых ведется в ИАС 

«Прогноз/Регион» % 0 0 20 20 50 80 100 

1.6.3. Доля ИОГВ и ОМСУ 

Мурманской области, участвующих в 

процессе сбора и согласовании 

данных для оценки эффективности 

деятельности ИОГВ и ОМСУ % 0 0 80 80 100 100 100 

1.6.4. Доля показателей, загруженных 

в региональный сегмент единой 

вертикально интегрированной 

государственной автоматизированной 

системы «Управление» из системы 

«ИАС-Прогноз\Регион», в общем 

количестве показателей оценки 

эффективности деятельности органов 

власти и мониторинга социально-

экономического положения региона % 0 0 0 0 15 25 30 

1.6.5. Доля органов местного 

самоуправления городских округов, 

городских и сельских поселений, 

подключенных к системе по 

формированию и ведению торгового 

реестра Мурманской области % 0 0 0 0 100 100 100 

Расходы, всего млн. рублей 15,9 4,5 6,0 4,9 6,3 8,5 7,5 

в т.ч. бюджетные млн. рублей 15,9 4,5 6,0 4,9 6,3 8,5 7,5 

Цель 2. Повышение конкурентоспособности региона 

Объем ВРП на душу населения тыс. руб. 255,0 240,3 292,3 292,3 318,8 347,4 381,9 

Объем инвестиций в основной 

капитал (за исключением бюджетных 

средств) в расчете на одного человека рублей 46327 41812 39198 36107 59735 67565 73161 



 

 

 

Цели, задачи и показатели Единица 

измерения 

Отчетный период Плановый период 

2008 2009 2010 план 2010 отчет 2011 2012 2013 

Объем иностранных инвестиций на 

душу населения долл. США 65,0 73,9 90,0 120,5 80,5 83,1 85,7 

Доля продукции, произведенной 

малыми предприятиями, в общем 

объеме валового регионального 

продукта % 6,8 7,5 7,6 7,8 7,8 7,8 7,8 

Задача 2.1. Повышение инвестиционной привлекательности и формирование позитивного инвестиционного имиджа региона 

Результаты (количественная характеристика) 

2.1.1. Индекс физического объема 

инвестиций в основной капитал (за 

исключением бюджетных средств) в 

сопоставимых ценах к предыдущему 

году % 156,2 82,1 86,8 81,4 141,6 105,5 101,2 

2.1.2. Темпы роста иностранных 

инвестиций к предыдущему году % 88,0 113,1 111,9 149,9 103,5 102,6 102,6 

2.1.3. Число организаций, получивших 

иностранные инвестиции единиц 51 44 45 45 47 52 59 

Расходы, всего млн. рублей 24,9 26,6 26,9 28,6 26,5 28,6 28,9 

в т.ч. бюджетные млн. рублей 24,9 26,6 26,9 28,6 26,5 28,6 28,9 

Задача 2.2. Стимулирование инноваций 

Результаты (количественная характеристика) 

2.2.1. Доля инновационной продукции 

в общем объеме произведенных 

товаров % 4,1 4,5 4,6 4,6 4,7 4,8 4,9 

2.2.2. Удельный вес организаций, 

занимающихся инновационной 

деятельностью, в общем числе 

организаций % 7,9 7,6 7,8 7,8 8 8 8 

Расходы, всего млн. рублей 7,1 6,8 12,7 12,7 14,7 14,6 14,6 

в т.ч. бюджетные млн. рублей 7,1 6,8 12,7 12,7 14,7 14,6 14,6 

Задача 2.3. Развитие малого и среднего бизнеса 



 

 

 

Цели, задачи и показатели Единица 

измерения 

Отчетный период Плановый период 

2008 2009 2010 план 2010 отчет 2011 2012 2013 

Результаты (количественная характеристика) 

2.3.1. Доля издержек бизнеса на 

преодоление административных 

барьеров в выручке от реализации 

продукции % 7 7 6 6 6 6 6 

2.3.2. Количество малых и средних 

предприятий в расчете на 1 тыс. 

населения единиц 6,6 10,0 10,0 10,4 10,4 10,4 10,5 

2.3.3. Доля среднесписочной числен-

ности работников (без внешних 

совместителей) малых и средних 

предприятий в среднесписочной 

численности работников (без внешних 

совместителей) всех предприятий и 

организаций % 14,7 15,6 15,6 15,8 16,8 18,7 18,7 

2.3.4. Объем поступлений от единого 

налога по упрощенной системе 

налогообложения и единого налога на 

вмененный доход для отдельных 

видов деятельности млн. рублей 1041,5 1001 920 1155,5 1050 1070 1100 

Расходы, всего млн. рублей 86,4 77,9 310,0 295,7 300,7 301,9 303,4 

в т.ч. бюджетные млн. рублей 86,4 77,9 310,0 295,7 300,7 301,9 303,4 

Задача 2.4. Развитие торговой деятельности 

Результаты (количественная характеристика) 

2.4.1. Оборот розничной торговли в 

расчете на одного жителя тыс. руб. 99,5 109,7 122,0 123,5 136,0 149,2 164,0 

2.4.2. Индекс физического объема 

оборота розничной торговли к 

предыдущему году % 112,6 97,0 101,8 103,0 101,5 102,9 103,4 

Расходы, всего млн. рублей 0,6 0,9 2,8 2,7 4,3 4,1 4,0 

в т.ч. бюджетные млн. рублей 0,6 0,9 2,8 2,7 4,3 4,1 4,0 



 

 

 

Цели, задачи и показатели Единица 

измерения 

Отчетный период Плановый период 

2008 2009 2010 план 2010 отчет 2011 2012 2013 

Задача 2.5. Стимулирование деловой активности, развитие внешнеэкономических и межрегиональных связей 

Результаты (количественная характеристика) 

2.5.1. Темпы роста конгрессно-

выставочных мероприятий в регионе, 

субъектах РФ и за рубежом к 

предыдущему году % 163 100 107 107 110 110 110 

2.5.2. Доля предоставленных налого-

вых льгот в общем объеме налоговых 

и неналоговых доходов консоли-

дированного бюджета % 4,7 5,3 4,9 4,9 5,0 5,0 5,0 

Расходы, всего млн. рублей 6,5 4,2 21,0 15,7 19,2 18,9 18,8 

в т.ч. бюджетные млн. рублей 6,5 4,2 21,0 15,7 19,2 18,9 18,8 

Задача 2.6. Создание конкурентоспособного туристского комплекса, соответствующего международным стандартам 

Результаты (количественная характеристика) 

2.6.1. Темпы роста объема турпотока к 

предыдущему году % 104,2 93,0 103,0 103,0 107,3 106,5 106,1 

2.6.2. Темпы роста экспорта турист-

ских услуг к предыдущему году % 108,6 100,0 108,5 108,5 108,0 108,2 113,0 

2.6.3. Темпы роста числа иностранных 

граждан, зарегистрированных в 

Мурманской области, к предыдущему 

году % 102,3 102,0 107,8 107,8 107,3 107,0 106,8 

Расходы, всего млн. рублей 6,5 13,5 17,9 7,9 31,7 13,6 13,9 

в т.ч. бюджетные млн. рублей 6,5 13,5 17,9 7,9 31,7 13,6 13,9 

Задача 2.7. Обеспечение ядерной и радиационной безопасности 

Результаты (количественная характеристика) 

2.7.1. Объем средств международной 

технической помощи, направленных 

на решение проблем ядерной и 

радиационной безопасности в рамках 

приграничного сотрудничества млн. рублей 286,0 137,8 110,0 118,3 150,0 170,0 170,0 



 

 

 

Цели, задачи и показатели Единица 

измерения 

Отчетный период Плановый период 

2008 2009 2010 план 2010 отчет 2011 2012 2013 

Расходы, всего млн. рублей 1,1 1,1 1,0 1,1 1,5 1,4 1,4 

в т.ч. бюджетные млн. рублей 1,1 1,1 1,0 1,1 1,5 1,4 1,4 

       



 

 

Приложение № 6 

к Докладу МЭР МО 
 

Показатели, 

характеризующие место Мурманской области 

в социально-экономическом развитии Северо-Западного Федерального округа и Российской Федерации 
 

Наименование 

показателя 

Единица 

измере-

ния 

Значения по Мурманской области Факт за отчетный год 

факт планируемые в 

среднем 

по 

СЗФО 

комментарий по 

соотношению со 

значениями по области 

в сред-

нем по 

РФ 

комментарий по 

соотношению со 

значениями по области 

отчетный 

финан-

совый 

год (2009 г) 

текущий 

финан- 

совый год  

(n - 1) 

очеред-

ной 

финан- 

совый 

год n 

план на 

год  

(n +1) 

план на 

год 

(n+2)  

соотноше-

ние со 

значениями 

по области 
(областной 

показатель 

лучше/хуже) 

краткая 

характерис-

тика причин 

соотноше-

ние со 

значением 

по области 
(областной 

показатель 

лучше/хуже) 

краткая 

характе-

ристика 

причин  

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 

1. Валовой 

региональный 

продукт (в 

основных ценах) 

в % к 

преды-

дущему 

году в 

сопоста-

вимых 

ценах 

91,2 102,0 104,0 103,3 104,1 
нет 

данных   104,0 хуже 

основной уд. 

вес в ВРП 

занимает про-

мышленное 

производство 

(около 40 %). 

Индекс про-

мышленного 

производства 

по области 

ниже среднего 

по РФ, что 

адекватно 

отразилось на 

соотношении 

индексов 

объемов ВРП 



 

 

 

Наименование 

показателя 

Единица 

измере-

ния 

Значения по Мурманской области Факт за отчетный год 

факт планируемые в 

среднем 

по 

СЗФО 

комментарий по 

соотношению со 

значениями по области 

в сред-

нем по 

РФ 

комментарий по 

соотношению со 

значениями по области 

отчетный 

финан-

совый 

год (2009 г) 

текущий 

финан- 

совый год  

(n - 1) 

очеред-

ной 

финан- 

совый 

год n 

план на 

год  

(n +1) 

план на 

год 

(n+2)  

соотноше-

ние со 

значениями 

по области 
(областной 

показатель 

лучше/хуже) 

краткая 

характерис-

тика причин 

соотноше-

ние со 

значением 

по области 
(областной 

показатель 

лучше/хуже) 

краткая 

характе-

ристика 

причин  

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 

2. Индекс про-

мышленного 

производства 

в % к 

преды-

дущему 

году 

96,5 104,3 103,4 102,3 102,4 108,8 хуже 

эффект базы 

2009 года: в 

области паде-

ние промыш-

ленного про-

изводства было 

меньше, чем по 

СЗФО 

(СЗФО -93,4 %, 

Мурманская 

область- 94,4 %) 
108,2 хуже 

эффект базы 

2009 года, в 

области паде-

ние промыш-

ленного про-

изводства 

было меньше, 

чем по России 

(РФ-90,7 %, 

Мурманская 

область – 

94,4 %) 

3. Инвестиции 

(в основной 

капитал) за счет 

всех источников 

финансирования 

в % к 

преды-

дущему 

году в 

сопоста-

вимых 

ценах 

81,6 78,2 110,6 113,2 108,0 105,8 хуже 

снижение 

инвестиций  

связано с 

завершением в 

2009 году  

капиталоемких 

инвестицион-

ных проектов 

по обновлению 

флота 

транспортных 
организаций 106,0 хуже 

те же, что в 

сравнении с 

СЗФО 

5. Индекс 

потребитель-

декабрь к 

декабрю 

преды- 110,6 108,6 107,5 106,5 106,0 

нет 

данных   108,8 лучше 

 



 

 

 

Наименование 

показателя 

Единица 

измере-

ния 

Значения по Мурманской области Факт за отчетный год 

факт планируемые в 

среднем 

по 

СЗФО 

комментарий по 

соотношению со 

значениями по области 

в сред-

нем по 

РФ 

комментарий по 

соотношению со 

значениями по области 

отчетный 

финан-

совый 

год (2009 г) 

текущий 

финан- 

совый год  

(n - 1) 

очеред-

ной 

финан- 

совый 

год n 

план на 

год  

(n +1) 

план на 

год 

(n+2)  

соотноше-

ние со 

значениями 

по области 
(областной 

показатель 

лучше/хуже) 

краткая 

характерис-

тика причин 

соотноше-

ние со 

значением 

по области 
(областной 

показатель 

лучше/хуже) 

краткая 

характе-

ристика 

причин  

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 

ских цен дущего 

года, % 

6. Индекс 

физического 

объема оборота 

розничной тор-

говли к преды-

дущему году % 97,0 103,0 101,9 103,1 103,2 105,4 хуже 

менее 

динамичное 

развитие 

потребитель-

ского рынка, 

чем в СЗФО 
104,4 хуже 

менее 

динамичное 

развитие 

потребитель-

ского рынка, 

чем в РФ 

7. Реальная 

среднемесячная 

начисленная 

заработная 

плата работни-

ков к предыду-

щему году 

% 99,1 100,3 101,1 102,9 104,4 104,2 хуже 

снижение 

темпов роста 

заработной 

платы вызвано 

сдержанной 

политикой 

повышения 

оплаты труда 

работникам 

предприятий 
реального 

сектора 

экономики 104,6 хуже 

те же, что в 

сравнении с 

СЗФО 

                 



 

 

Отчет  

о ходе реализации в 2010 году ведомственной целевой программы 

 «Повышение качества государственного управления социально-

экономическим развитием Мурманской области» на 2009-2010 годы 
 

1. Наименование программы: ведомственная целевая программа 

«Повышение качества государственного управления социально-экономическим 

развитием Мурманской области» на 2009-2010 годы (далее – Программа) 

2. Утверждена Приказами: министра экономического развития Мурманской 

области от 09.12.2010 № ОД-226, министра экономического развития 

Мурманской области от 25.11.2010 № ОД-213, министра экономического 

развития Мурманской области от 14.10.2009 № ОД-130, министра 

экономического развития  Мурманской области от 16.06.2009 № ОД-66-1, первого 

заместителя министра экономического развития Мурманской области от 

16.02.2009 № ОД-11. 

3. Заказчиком Программы является Министерство экономического развития 

Мурманской области. 

4. Цель программы: повышение эффективности деятельности 

исполнительных органов государственной власти Мурманской области и качества 

государственного управления социально-экономическим развитием Мурманской 

области. 

5. Информация об объемах финансирования Программы в 2010 году.  

В соответствии с Порядком разработки, утверждения и реализации 

ведомственных программ Мурманской области, утвержденного постановлением 

Правительства Мурманской области от 30.06.2008 № 308-ПП были внесены 

изменения в части перечня программных мероприятий. 

Изменения в программу утверждены приказом министра экономического 

развития Мурманской области от 25.11.2010 № ОД-213. 

В декабре 2010 года внесены изменения в части объема финансирования 

мероприятий Программы, в соответствии с доведенными лимитами бюджетных 

обязательств и были уменьшены с 5105 тыс. руб. на 1163,706 тыс. руб. и 

составили 3941,294 тыс. руб. 

Данные изменения в Программы были утверждены приказом министра 

экономического развития Мурманской области от 09.12.2010 № ОД-226. 

По итогам 2010 года все мероприятия Программы на этот год 

Министерством экономического развития Мурманской области были полностью 

выполнены, финансовые средства в размере 3800,664 тыс. руб. были освоены в 



 

 

 

полном объеме. Сокращение объемов финансовых средств с 3941,300 тыс. руб. до 

3800,664 тыс. руб. на выполнение мероприятий Программы произошло за счет  

проведения запроса котировок и открытых конкурсов. 

Источники 

финансирования 

и направления 

расходования 

средств 

Предусмот-

рено 

программой 

на год 

Утвержден

о законом 

об 

областном 

бюджетом 

Доведенные 

лимиты 

Минфино

м 

Профинанси-

ровано 

(поступило в 

казначейство 

на счет 

ГРБС) 

Выполнено Кассовые 

расходы 

ВСЕГО 3941,294 3941,300 3941,300 3800,664 3800,664 3800,664 

федеральный  

бюджет 

- - - - - - 

областной 

бюджет 

3941,294 3941,300 3941,300 3800,664 3800,664 3800,664 

муниципальный 

бюджет 

- - - - - - 

внебюджетные 

источники 

- - - - - - 

Из общего 

объема 

направлено на 

увеличение 

стоимости 

основных 

средств 

- - - - - - 

федеральный  

бюджет 

- - - - - - 

областной 

бюджет 

- - - - - - 

муниципальный 

бюджет 

- - - - - - 

 

6. Информация о ходе и полноте выполнения программных мероприятий. 

В 2010 году Министерством экономического развития Мурманской области 

были выполнены все мероприятия Программы, запланированные на этот период: 

6.1. по пункту 2.1: 

- заключен  государственный контракт от 11.06.2010 на выполнение НИОКР 

по теме «Модернизация и расширение функциональных возможностей системы 

«ИАС-Прогноз/Регион». В рамках государственного контракта создана 

подсистема анализа эффективности деятельности ОМСУ; 

- заключен государственный контракт от 12.07.2010 № 04-04-48-1 на 

оказание статистических и информационных услуг. Работы выполнены в полном 

объеме;  

- заключен государственный контракт от 24.12.2010 № 04-02-104 на 

приобретение и поставку сервера и рабочих станций с программным 



 

 

 

обеспечением для нужд Министерства экономического развития Мурманской 

области на сумму 327 770 рублей. Запланировано по Программе 350 000 руб., 

сокращение объемов финансовых средств произошло за счет проведения запроса 

котировок (протокол № 135/1/10 от 16.12.2010 года), Работы выполнены в полном 

объеме; 

- заключен государственный контракт от 21.02.2010 № 04-02-07-02 на 

сопровождение программного обеспечения Oracle Database Enterprise Edition 10g 

для нужд Министерства экономического развития Мурманской области. Работы 

выполнены в полном объеме; 

- заключен государственный контракт от 07.05.2010 № 04-02-33 на 

сопровождение системы «ИАС-Прогноз/Регион». По государственному контракту 

выполнены следующие работы: 

 актуализирован перечень показателей социально-экономического 

развития Мурманской области под условия 2010 года; 

 создана отчетная форма ежедневного мониторинга социально-

экономического развития региона; 

- заключен государственный контракт от 20.12.2010 № 04-04/101 на 

выполнение работ по созданию программного продукта «Создание 

инструментария для сбора данных и формирования реестра торговых организаций 

Мурманской области». По государственному контракту выполнены следующие 

работы: 

 разработан раздел распределенного ведения реестра торговых точек; 

 разработан раздел заполнения форм регламентированной отчетности в 

разрезе торговых точек реестра; 

- заключен государственный контракт от 20.12.2010 № 04-04/100 на 

выполнение работ по созданию программного продукта «Подготовка 

аналитической отчетности о состоянии потребительского рынка Мурманской 

области». В рамках государственного контракта разработан раздел формирования 

сводной отчетности о состоянии торговых точек и рынков Мурманской области 

по муниципальным образованиям и области в целом в соответствии с 

требованиями Министерства промышленности и торговли РФ. 

6.2. по пункту 2.2: 

- заключен государственный контракт от 31.03.2008 № 04-07/44 на 

модернизацию, расширение функциональных возможностей и техническая 

поддержка АИС «Госзакупки». В рамках государственного контракта выполнены 

следующие работы: 

 доработан модуль по подаче заявок на участие в запросах котировок в 

электронном виде;  



 

 

 

 обеспечена возможность проведения открытых аукционов в 

электронной форме с применением электронной цифровой подписи 

(зарегистрировано более 450 поставщиков для возможности подачи заявок на 

участие в запросах котировок в электронном виде, участия в торгах в электронной 

форме); 

 доработана электронная торговая площадка в соответствии с 

рекомендациями ФАС; 

 добавлен тотальный поиск на официальном сайте по реестровому 

номеру закупки в любых разделах сайт; 

 проведены работы по блокировке с 01.07.2010 года электронной 

торговой площадки; 

 откорректированы отчеты в соответствии с нормативными правовыми 

актами, в том числе изменена и откорректирована форма статистической 

отчетности «1-Торги», согласно новой методике; 

 осуществлялась модернизация, расширение функциональных 

возможностей и техническая поддержка официального сайта; 

 обеспечена возможность ведения реестра государственных контрактов 

Мурманской области в электронном виде в соответствии с требованиями 

законодательства о размещении заказов; 

 проведены обновления системы в соответствии с изменениями в 

законодательстве; 

 расширены возможности работы системы с целевыми программами, 

долгосрочными контрактами. 

6.3. по пункту 2.3: 

- заключен государственный контракт от 11.06.2010 № 04-02/46 на 

выполнение НИОКР по теме «Создание  единого информационно-

технологического пространства взаимодействия исполнительных органов 

государственной власти и органов местного самоуправления муниципальных 

образований области в целях мониторинга эффективности деятельности органов 

местного самоуправления городских округов и муниципальных районов 

Мурманской области». В рамках государственного контракта выполнены 

следующие работы: 

 создана подсистема сбора и мониторинга информации с ОМСУ и 

ОИГВ; 

 представлены доклады глав администраций городских округов 

(муниципальных районов) о достигнутых значениях показателей для оценки 

эффективности деятельности ОМСУ городских округов и муниципальных 

районов в рамках подсистемы; 

 организован процесс согласования значений показателей 

эффективности деятельности ОМСУ, представленных в докладах глав, с ИОГВ в 

рамках подсистемы; 

- заключен государственный контракт от 07.05.2010 № 04-02-34 на 

сопровождение системы анализа, прогнозирования и планирования социально-



 

 

 

экономического развития области и муниципальных образований. В рамках 

государственного контракта выполнены следующие работы: 

 актуализированы комплексные оценки и паспорта муниципальных 

образований под условия 2010 года; 

 актуализированы карты и перечень показателей социально-

экономического развития муниципальных образований. 

7. Оценка количественных значений индикаторов и показателей. 

Основными целевыми показателями и индикаторами для Программы на 

2010 год являются: 

- увеличение доли исполнительных органов государственной власти 

Мурманской области, внедривших методы и процедуры управления, 

ориентированного на результат на 20 % (к 2009 году); 

- увеличение количества муниципальных образований, использующих 

единую систему мониторинга, анализа и прогнозирования социально-

экономического развития на 7 ед. (к 2009 году); 

- увеличение доли расходов областного бюджета, размещаемых на 

конкурсной основе, в общем объеме расходов бюджета, предусмотренных на 

закупки продукции для государственных нужд на 5 % (к 2009 году); 

- увеличение доли государственных и муниципальных заказчиков, 

размещающих заказы через систему «АИС- Госзакупки», в общем количестве 

государственных и муниципальных заказчиков, на 5 % (к 2009 году);  

- увеличение доли закупок, проведенных в электронном виде, в общем 

количестве проведенных закупок на 5 % (к 2009 году). 

Выполнение целевых индикаторов и показателей 

№ 

п/

п 

Наименование показателей 

Единица 

измерения 

План Факт Степень 

достижения 

планового 

значения 

индикатора, % 

1 Увеличение доли исполнительных органов 

государственной власти Мурманской области, 

внедривших методы и процедуры управления, 

ориентированного на результат % 100 100 100 

2 Увеличение количества муниципальных 

образований, использующих единую систему 

мониторинга, анализа и прогнозирования 

социально-экономического развития  ед. 17 17 100 

3. Увеличение доли расходов областного бюджета, 

размещаемой на конкурсной основе, в общем 

объеме расходов бюджета, предусмотренных на 

закупки продукции для государственных нужд 
% 55 55 100 

4. Увеличение доли государственных и 

муниципальных заказчиков, размещающих 

заказы через систему «АИС- Госзакупки», в % 95 95 100 



 

 

 

общем количестве государственных и 

муниципальных заказчиков  

5 Увеличение доли закупок, проведенных в 

электронном виде, в общем количестве 

проведенных закупок % 12 12 100 

 

Таким образом, целевые индикаторы и показатели Программы на 2010 год 

Министерством экономического развития Мурманской области полностью 

выполнены. 



 

 

Отчет  

о ходе реализации в 2010 году ведомственной целевой программы  

«Содействие развитию конгрессно-выставочной деятельности в Мурманской 

области» в 2010 году 

 
 

1. Наименование программы: ведомственная целевая программа  

«Содействие развитию конгрессно-выставочной деятельности в Мурманской 

области» в 2010 году (далее – Программа). 

2. Утверждена приказами: врио министра экономического развития 

Мурманской области от 30.10.2009 г. № ОД-139-1, министром экономического 

развития Мурманской области от 07.05.2010 г. № ОД-73, министром 

экономического развития Мурманской области от 07.12.2010 г. № ОД-221. 

3. Заказчиком Программы является Министерство экономического развития 

Мурманской области (далее – МЭР МО). 

4. Цель программы: развитие конгрессно-выставочной деятельности в 

Мурманской области. 

5. Информация об объемах финансирования Программы в 2010 году:  

Источники 

финансирования и 

направления 

расходования 

средств 

Предусмот-

рено 

программой 

на год 

Утверждено 

законом об 

областном 

бюджетом 

Доведенные 

лимиты 

Минфином 

Профинанси-

ровано 

(поступило в 

казначейство 

на счет 

ГРБС) 

Выполнено Кассовые 

расходы 

ВСЕГО 6974,6 6974,6 6974,6 6974,6 6974,6 6974,6 

федеральный  

бюджет 

- - - - - - 

областной бюджет 6974,6 6974,6 6974,6 6974,6 6974,6 6974,6 

муниципальный 

бюджет 

- - - - - - 

внебюджетные 

источники 

- - - - - - 

Из общего объема  

направлено на 

увеличение 

стоимости 

основных средств 

- - - - - - 

федеральный  

бюджет 

- - - - - - 

областной бюджет - - - - - - 

муниципальный 

бюджет 

- - - - - - 



 

 

 

Первоначально Программой был предусмотрен объем финансирования в 

пределах 12100 тыс. руб., которые были изменении приказом министра 

экономического развития Мурманской области от 07.12.2010г. № ОД-221 до 

6974,6 тыс. руб. Изменение в сторону уменьшения объемов финансирования было 

связано с тем, что суммы, запрашиваемые в первоначальной редакции, 

предполагали расходы, связанные с разработкой ведомственной целевой 

программы «Развитие конгрессно-выставочной деятельности в Мурманской 

области на период 2011-2013 годы» и расходы, связанные с проведением 

мероприятий по подготовке к празднованию 100-летия основания города 

Мурманска, которые, в том числе, предусматривали расходы на приобретение 

мобильного выставочного оборудования для проведения презентаций 

Мурманской области. С целью оптимизации бюджета данные виды расходов 

были перенесены на 2011 финансовый год. При этом содержание самих 

мероприятий не изменялось. 

По итогам 2010 года все мероприятия Программы на этот год Министерством 

были полностью выполнены, финансовые средства в размере 6974,6 тыс. руб. 

были освоены в полном объеме.  

6. Информация о ходе и полноте выполнения программных мероприятий. 

В 2010 году МЭР МО были выполнены все мероприятия Программы, 

запланированные на этот период: 

В 2010 году Министерством подготовлено и принято постановление 

Правительства Мурманской области №33-ПП/1 от 03.02.2010 «О внесении 

изменений в постановление Правительства №359-ПП/13 от 27.07.2007 «О 

развитии конгрессно-выставочной деятельности в Мурманской области», 

закрепляющее Концепцию развития конгрессно-выставочной деятельности в 

регионе, состав коллегиального совещательного Межведомственного совета, 

ежегодный План выставочных мероприятий.  

В соответствии с планом в 2010 году Министерством было организовано 

проведение на территории области конгрессно-выставочных мероприятий с 

международным и межрегиональным участием, среди которых: 

 выставки-ярмарки: «Каменный цветок», «Весенний каприз», 

«Здравствуй, школа», «Урожай», «Новогодний базар «Очарование Севера», «Мир 

детства», «Заполярная осень», «Новогодняя карусель», «Все для урожая», 

«Праздничная индустрия», «Заполярная осень» и «Продовольственный форум 

Заполярья»; 

 отраслевые и специализированные выставки: международная 

рыбопромышленная выставка «Море. Ресурсы. Технологии»; строительная 

выставка «ЭКСПО ДОМ», выставочные салоны «Недвижимость» и «Отдых для 

северян», международная специализированная выставка «СЕВТЭК», 



 

 

 

Международная универсальная выставка «Кольский партнериат: малый  и 

средний бизнес для потребительского рынка Мурманской области», 11-я торгово-

промышленная выставка «Имандра - 2010» и «Дни предпринимательства 

Мурманской области», выставки «Дача. Сад. Огород – 2010», «Образование. 

Профессия. Карьера», «МУРМАН АВТО», «Мурманский салон мебели», 

«Молодежь. Здоровье. Спорт». 

В деловую программу были включены отраслевые конференции, семинары, 

дискуссионные площадки, дегустационные конкурсы и другие конгрессные 

мероприятия, способствующие информационному обмену и развитию бизнеса.  

Таким образом, при запланированных к проведению на территории 

Мурманской области конгерссно-выставочных 24 мероприятий, фактически 

проведены 26 мероприятий, что составило 108,3 %. Из них: 5 - в муниципальных 

образованиях Мурманской области, что составило 120 % от плана. 

Конгрессно-выставочные мероприятия являются действенным 

инструментом стимулирования деловой активности и установления прямых 

межрегиональных кооперационных связей, а также способствуют доступу 

населения к качественным товарам и услугам 

В проведенных на территории Мурманской области мероприятиях приняли 

участие более 1100 организаций из 27 субъектов РФ и 7-ми зарубежных 

государств. Состоялся визит в Мурманскую область деловых кругов Алтайского 

края, проведен совместный круглый стол по вопросам прямых поставок 

продовольствия. При этом выполнение плана было перевыполнено на 137,5 %. 

Обеспечено участие руководителей Правительства области и Министерства 

экономического развития и комплексное представление региона на конгрессно-

выставочных и презентационных мероприятиях на территории Российской 

Федерации и за рубежом: 

 представлен коллективный стенд Мурманской области с размещением 

информации о региональных организациях в рамках VI Петербургского 

Партнериата под девизом «Санкт-Петербург – регионы России и зарубежья. 

Межрегиональное и международное сотрудничество малого и среднего бизнеса» 

(г. Санкт-Петербург, ЛЕНЭКСПО); 

 организована комплексная экспозиция Мурманской области во время 

проведения презентации Мурманской области в Совете Федерации Совета 

Федераций Российской Федерации; 

 организован комплексный стенд Мурманской области на выставке 

«СИТЛ Европа 2010» в Париже (Франция); 

 представлена экспозиция «Мурманская область – северный форпост 

России на выставке – форуме «Армия и общество» (ЦВЗ «Манеж» г. Москва); 



 

 

 

 представлена коллективная экспозиция предприятий 

рыбохозяйственного комплекса Мурманской области на 23-й Международной 

рыбопромышленной выставке «Нор-Фишинг» (г. Трондхейм, Норвегия); 

проведена презентация Мурманской области; в мероприятиях деловой программы 

выставки приняла участие делегация Мурманской области; 

 принято участие в инновационной конференции и выставке «Иннотех. 

Финтех» в г. Хельсинки (Финляндия); 

 организован комплексный стенд Мурманской области на 

Всероссийском форуме и выставке «ТЭК России XXI века». Г.Москва; 

 организован комплексный информационный стенд Мурманской 

области на X Московском международном салоне инноваций и инвестиций, 

г. Москва; 

 принято участие во встрече «Бизнес в переходный период-развитие 

бизнес-сотрудничества в Арктике», г. Москва; 

 организован комплексный стенд Мурманской области с участием 

представителей муниципальных образований Мурманской области на 3-м 

Всероссийском Форуме «Регионы России», г. Москва. 

Таким образом, план мероприятий был выполнен на 100 %. 

Выполнение целевых индикаторов и показателей 

№ 

п/

п 

Наименование показателей Единица 

измерения 

План Факт Степень 

достижения 

планового 

значения 

индикатора, 

% 

1 Количество конгрессно-выставочных 

мероприятий на территории Мурманской 

области единиц 24 26 108,3 

2 Прирост количества конгрессно-выставочных 

мероприятия на территории Мурманской 

области % 20,0 30,0 150,0 

3 Количество конгрессно-выставочных 

мероприятий в муниципальных 

образованиях Мурманской области единиц 5 5 100,0 

4 Прирост количества конгрессно-выставочных 

мероприятий в муниципальных 

образованиях Мурманской области % 150 150 100,0 

5 Количество выездных имиджевых 

выставочных мероприятий, проводимых в 

Российской Федерации и за рубежом единиц 9 9 100,0 

6 Прирост количества выездных имиджевых 

выставочных мероприятий, проводимых в 

Российской Федерации и за рубежом % 96,3 96,3 100,0 

7 Количество участников конгрессно-

выставочных мероприятий единиц 800 1100 137,5 



 

 

 

8 Прирост количества участников конгрессно-

выставочных мероприятий % 17,5 63 360,0 

 

По итогам 2010 года целевые индикаторы и показатели Программы на 2010 

год Министерством экономического развития Мурманской области выполнены 

полностью.  

     _________________________     


